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Gdynia, dnia 12 lutego 2024 r.

Stowarzyszenie Nasze Myjnie
KRS 0001003749

ul. Stefana Batorego 23/7
81-365 Gdynia

Pan Donald Tusk

Prezes Rady Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Al. Ujazdowskie 1/3

00-583 Warszawa

Panie Premierze,

Na wstepie uprzejmie informujemy, iz Stowarzyszenie Nasze Myjnie powstato
w listopadzie 2022 r. w Gdyni jako organizacja samorzadu gospodarczego
przedsiebiorcéw prowadzgcych myjnie samochodowe.

Powstanie Stowarzyszenia byto reakcjg na zblizajgcg sie fiskalizacje naszej
branzy (zaplanowang wéwczas na 1 lutego 2023 r.).

W pierwszym okresie naszej dziatalnosci, w szeregu dziataniach, w tym w sze-
regu pism skierowanych do organdéw panstwowych (Minister Finanséw, Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezes Gtéwnego Urzedu Miar,
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, Najwyzsza Izba Kontroli) wska-
zywalismy na okolicznosci uzasadniajgce odroczenie obowigzku fiskalizacji.

Wynikaty one przede wszystkim z:

1. Nieprzygotowania prawnego i organizacyjnego fiskalizacji,
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2. Braku konkurencyjnej oferty rynkowej kas fiskalnych (zwigzanego z
naduzywaniem pozycji dominujgcej przez jedynego producenta), trwaja-
cymi pracami nad wdrozeniem konkurencyjnych kas przez innych produ-
centow,

3. Braku konsultacji z przedsigebiorcami przy wprowadzaniu regulacji praw-
nych, niejednolitg praktykg orzeczniczg aparatu skarbowego.

Obecnie, po roku od wdrozenia fiskalizacji dostrzegamy, ze sygnalizowane
przez nas problemy nie dos¢, ze nie zostaty zniwelowane, to niekiedy nabraty
bardziej znaczgcego wymiaru.

Niestety, nieprawidtowa sytuacja w branzy myjni samochodowej w znacznej
czesci wynika z braku lub podejmowania nieprawidtowych decyzji przez organy
administracji publicznej. Pragniemy wskazac na trzy podstawowe nieprawidto-
WOSCI.

. Brak dziatan Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wobec nieprawidio-
wosci na rynku producentow kas fiskalnych.

Nasze Stowarzyszenie w dniu 22 lutego 2023 r. zawiadomito Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie o stosowaniu przez dwoch
producentéw kas fiskalnych (Zaktady Urzgdzen Komputerowych "ELZAB" SA w
Zabrzu oraz COMP SA w Warszawie) praktyk ograniczajgcych konkurencje, tj.
naruszaniu Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumen-
tow (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 1689 z pdzn zm.). Wskazywano przede wszystkim
na takie kapitalowe powigzanie obydwu spétek, ktére - zgodnie z powyzszg
ustawg - nakazuje traktowac ich jako jednego przedsiebiorce. Wskazywalismy
na nastepujgce formy naduzywania pozycji dominujgcej: utrudnianie dostepu
do rynku innym przedsiebiorcom, podziat rynku, stosowanie pozornej konkuren-
cji stosowanie ucigzliwych warunkéw zakupu, stosowanie nadmiernie wygoro-
wanych cen, utrudnianie serwisu gwarancyjnego. Wskazywalismy, ze dominu-
jaca pozycja COMP SA jest konsekwencjg nieuzasadnionych zgéd UOKIK na
koncentracje tego podmiotu z dwoma innymi spétkami.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zaniechat jednak wszcze-
cia z naszego wniosku nawet postepowania wyjasniajgcego. W efekcie, niekon-
kurencyjna sytuacja na rynku kas fiskalnych utrzymuje sie. Jest ona konse-
kwencjg w czesci takze przewlektosci Gtownego Urzedu Miar w procesie certy-
fikowania alternatywnych kas fiskalnych.
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2. Niejednolite orzecznictwo naczelnikdw urzeddéw skarbowych.

Jeszcze przed wejsciem w zycie obowigzku fiskalizacji, wielu przedsiebiorcéw
z naszej branzy wystepowato do witasciwych naczelnikéw skarbowych o indy-
widualne odroczenia obowigzku fiskalizacji - korzystajgc z podstawy prawnej
zawartej w art. 48 § 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 z p6zn. zm.) terminu wejscia w zycie przepisu
wytgczajgcego zwolnienie od obowigzku posiadania kasy rejestrujgcej o 3 mie-
sigce. Majgc podstawy do oceny orzecznictwa naczelnikéw skarbowych stwier-
dzamy, ze zaistniata tu praktyka byta skrajnie niejednolita: od braku odroczen,
poprzez odroczenia o niejednolitym okresie. W efekcie, niektérzy przedsie-
biorcy nie otrzymali zgody na jakiekolwiek odroczenie, inni zas - korzystajg z
takich odroczen do dnia dzisiejszego. Spowodowato to skrajng nierbwnowage
konkurencyjng, ktorej konsekwencjg jest faktyczne zaprzestanie dziatalnosci
przez wielu z tych przedsiebiorcéw, ktorzy nie otrzymali odroczenia. Jedynie na
marginesie nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie wnioski o odroczenie byty wnikliwie
uzasadnione faktycznie i prawnie.

3. Niejednolite orzecznictwo w zakresie stosowania kodow QR.

Problemem ujawnionym dopiero po wejsciu w zycie obowigzku fiskalizacji myjni
samochodowych jest niejednolite orzecznictwo naczelnikédw urzedow skarbo-
wych odnosnie dopuszczalnosci stosowania w uzywanych w myjniach kasach
fiskalnych majgcych posta¢ oprogramowania, odpowiednich informacji dla na-
bywcy w postaci kodéw QR. Sporzgdzone na zlecenie Stowarzyszenia przez
niezaleznych prawnikéw opinie prawne wskazujg jednoznacznie, iz stosowanie
takich rozwigzan jest dopuszczalne - pod warunkiem wyrazenia zgody na jego
stosowanie przez nabywce ustugi.

Niemniej i w tym zakresie nie ma jednolitego orzecznictwa naczelnikow skarbo-
wych, co powoduje, ze takie same urzadzenia mogg by¢ stosowane w niekto-
rych myjniach (prowadzonych przez przedsiebiorcéw dziatajgcych na obszarze
wiasciwosci urzeddw skarbowych aprobujgcych takie rozwigzanie), a nie moga
by¢ stosowane w innych myjniach.

Rozbieznos¢ ta prowadzi do niepewnosci po stronie przedsiebiorcow w istot-
nych sprawach zwigzanych ze srodowiskiem prawnym dziatalnosci gospodar-
czej i prowadzi do nierbwnowagi rynkowej. Przede wszystkim jednak - uniemoz-
liwienie stosowania powyzszego rozwigzania znacznie zubaza oferte kas fiskal-
nych, prowadzgc do koniecznosci stosowania kas fiskalnych oferowanych przez
przedsiebiorcow naduzywajgcych pozycji dominujgce;.
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Panie Premierze,

Powyzej wskazaliSmy jedynie najbardziej jaskrawe i wymagajace - naszym zda-
niem - pilnej interwencji negatywne zjawiska prawne i faktyczne dotykajgce
przedsiebiorcow dziatajgcych w branzy myjni samochodowych. Wskazalismy
na jedynie te fakty, ktére majg charakter szczegélnie dotkliwy i sg nastepstwem
niedostatecznego dziatania administracji publicznej (panstwowej). Sg zatem
mozliwe do szybkiego wyeliminowania poprzez ujednolicenie praktyki, wzgled-
nie sprecyzowanie uregulowan prawnych. Pragniemy wskazadé, iz podjecie sto-
sownych dziatan i wyeliminowanie negatywnych zjawisk niechybnie doprowadzi
do zadziatania mechanizmdw konkurencyjnych, a w konsekwencji - obnizenia
cen. Trudno przy tym nie zauwazyc, iz bedzie on odczuwalny dla wiekszosci
obywateli, ze wzgledu na powszechnos$¢ odbioru ustug swiadczonych przez
myjnie samochodowe.

Zwracamy sie zatem do Pana o podjecie interwencji ustawodawczej a takze
zarzadczej - wptywajgcej na dziatalnos¢ podlegtych Prezesowi Rady Ministrow
(posrednio lub bezposrednio) odpowiednich organdw i instytuciji.

Z powazaniem,
Zarzad Stowarzyszenia
Alicja Borowicz

Mirostaw Gorski

Zatgczniki:

1. Pismo skierowane do Ministra Finansow z wnioskiem o przesunigecie terminu fiskalizacji

2. Pismo skierowane do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zawiadamiajgce o po-
dejrzeniu stosowania praktyk ograniczajgcych konkurencje.

3. Whniosek do Najwyzszej Izby Kontroli o podjecie czynnosci kontrolnych wobec Ministra Finanséw, w
zwigzku z wydaniem Rozporzgdzenia z dnia 22grudnia 2022r, w sprawie zwolnien z obowigzku pro-
wadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, oraz rozporzgdzen zmieniaja-

cych.
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4. Whniosek do Najwyzszej Izby Kontroli o podjecie czynnosci kontrolnych wobec Prezesa Gtéwnego

Urzedu Miar, w zakresie legalnosci i rzetelnosci wydawania decyzji homologaciji kas rejestrujgcych.

Pismo do Prezesa Rady Ministrow Pana Mateusza Morawieckiego

6. Whniosek do Prezesa UOKIiK Tomasz Chréstnego o udostepnienie informacji publicznej dotyczacych
wydanej zgody przez Prezesa UOKIiK na dokonanie koncentraciji.

7. Opinia Prawna dot. Udostepniania paragonu fiskalnego za pomocg kodu QR.

o
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