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OPINIA PRAWNA

Przedmiot opinii

Czy dopuszczalne jest w kasach fiskalnych majgcych postac
oprogramowania, umieszczanych w urzgdzeniach do automatycznej
sprzedazy towarow lub ustug rozwigzania, zgodnie z ktorym zamiast
pokazania na wyswietlaczu dla nabywcy przez co najmniej 30 sekund albo do
czasu rozpoczecia kolejnej sprzedazy okreslonych danych - nabywcy
zostanie udostepniony kod QR, dzieki temu bedzie mégt on samodzielnie
pobrac te dane, a jezeli tak - przy spetnieniu jakich warunkéw.

Zleceniodawca
Stowarzyszenie Nasze Myjnie w Gdyni, ul. Stefana Batorego 23/7, 81 - 365
Gdynia, KRS 0001003749

Opinia

Dopuszczalne jest w kasach fiskalnych majgcych posta¢ oprogramowania,
umieszczanych w urzgdzeniach do automatycznej sprzedazy towaréw lub
ustug rozwigzania, zastosowanie rozwigzania, zgodnie z ktorym zamiast
pokazania na wyswietlaczu dla nabywcy przez co najmniej 30 sekund albo do
czasu rozpoczecia kolejnej sprzedazy okreslonych danych - zostanie takiemu
nabywcy udostepniony kod QR, dzieki ktbremu bedzie mdégt on samodzielnie
pobrac te dane, pod warunkiem, ze nabywca wyrazi zgode na zastosowanie
takiego rozwigzania w umowie zawartej z podatnikiem przed przystgpieniem
nabywcy do nabycia towaru lub ustugi.

Uzasadnienie opinii
1

Decyzjg nr PT 8/2023 r. z dnia 22 czerwca 2023 r. Prezesa Gtéwnego Urzedu
Miar potwierdzono, ze kasa rejestrujgca “Kasa 123 Aplikasa” spetnia funkcje


http://www.koroluk.pl/
mailto:sk.kancelaria@gmail.com

okreslone w ustawie o vat oraz stosownym akcie wykonawczym (Decyzja z
dnia 22 czerwca 2023 r.).

Nadto, decyzjg nr PT 11//2023 z dnia 26 wrze$nia 2023 r. Prezesa Gtéwnego
Urzedu Miar potwierdzono, ze kasa rejestrujgca “Prometeus-2” spetnia
funkcje okreslone w ustawie o vat oraz stosownym akcie wykonawczym
(Decyzja z dnia 26 wrzesnia 2023 r.).

Z informacji udzielonych przez przedstawicieli Zleceniodawcy wynika, ze
powyzsze kasy, majgce charakter kas fiskalnych w postaci oprogramowania,
sg stosowane przez przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczag
obejmujgcg “mycie, czyszczenie samochoddéw i podobne ustugi” (45.20.30.0)
zgodnie z klasyfikacjag Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia
2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU, Dz. U. poz.
1676 z p6zn. zm.).

Jednak pomiedzy niektérymi takimi przedsiebiorcami a wtasciwymi dla nich
naczelnikami urzedéw skarbowych powstat spér, czy stosowanie powyzszych
kas jest wiasciwe, skoro po dokonaniu transakcji na wyswietlaczu kas -
zamiast odpowiednich danych dotyczgcych transakcji - wyswietlany jest kod
QR umozliwiajgcy nabywcy samodzielnie pozyskanie takich danych.

W oparciu o stan prawny ustali¢ i zwazy¢ nalezy, co nastepuje.

2.

Zgodnie z ustawg o vat', podatnicy dokonujgcy sprzedazy na rzecz osob
fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow
ryczattowych sg obowigzani prowadziC ewidencje sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych (art. 111, ust. 1). Problematyce kas
rejestrujgcych poswiecono w catosci wskazany artykut ustawy, nadto zas
udzielono delegacji ustawowej do stworzenia przepisbw wykonawczych (w
szczegolnosci za$ ustepy: 7, 7a, 8 i 9 artykutu 111). Szczegdlnie istotne
znaczenie ma Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
12 wrzes$nia 2021 r. w sprawie wymagan technicznych dla kas rejestrujgcych.?
3.

Na mocy nowelizacji ustawy o vat z dnia 15 marca 2019 r., z dniem 1 maja
2019 r. wprowadzono do tej ustawy regulacje umozliwiajgcg stosowanie t.zw.
kas rejestrujgcych majgcych posta¢ oprogramowania.> W dotyczgcym tego
problemu przepisie art. 111b wskazano, Zze stosowanie tego typu kas
rejestrujgcych jest mozliwe wobec jedynie okreslonych grup podatnikéw lub
rodzajéw czynnosci, przy czym akty wykonawcze majg okresla¢ zaréwno

T Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U. 2023 r., poz. 1570
z pézn. zm.)

2Dz.U. poz. 1759.

3 Na mocy ustawy z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy od podatku od towardw i ustugi i
ustawy - Prawo o miarach (Dz. U. poz. 675), do ustawy o vat dodano art. 111b.



grupy podatnikéw i rodzaje czynnosci, w odniesieniu do ktérych dopuszczalne
jest stosowanie kas rejestrujgcych majgcych postac oprogramowania, a nadto
dotyczgce takich kas:

wymagania techniczne,

sposob ich uzywania, w tym sposob prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
ich uzyciu,

sposdb zakonczenia ich uzywania w przypadku zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej lub pracy tych kas

oraz sposob wystawiania dokumentow z kas rejestrujgcych i szczegdlne
przypadki wydawania nabywcy dowodu sprzedazy (jw, ust. 3).

4.

W oparciu o delegacje ustawowg z art. 111b, ust. 3 zostaty wydane dwa akty
wykonawcze, tj.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie kas
rejestrujgcych majgcych posta¢ oprogramowania, ktore weszto w zycie z
dniem 1 czerwca 2020 r. (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1849);

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie grup
podatnikow lub rodzajéw czynnosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest
uzywanie kas rejestrujgcych majacych posta¢ oprogramowania, ktdre weszto
w zycie w dniu 1 czerwca 2020 r., a czesciowo - w dniu 1 lipca 2020 r. (t.j. Dz.
U.z 2023 ., poz. 2268).

5.

Na podstawie § 1 pkt 27) wskazanego wyzej rozporzgdzenia z dnia 29 maja
2020 r., kasy fiskalne majgce posta¢ oprogramowania mogg by¢ uzywane
przez podatnikbw w odniesieniu do m.in. ustug mycia, czyszczenia
samochodéw i podobnych ustug (PKWiU 45.20.30.0), w tym przy uzyciu
urzagdzen obstugiwanych przez klienta, ktore w systemie bezobstugowym
przyjmujg naleznos¢ w bilonie Ilub banknotach, Ilub innej formie
(bezgotéwkowej).

6.

Zgodnie z rozporzgdzeniem z dnia 26 maja 2020 r. kasy fiskalne majgce
postaC oprogramowania dzieli sie na nastepujgce kategorie: kasy ogoélne oraz
kasy o zastosowaniu specjalnym (§ 4 ust. 1). Kryterium podziatu stanowi,
zgodnie z literg rozporzadzenia, “przeznaczenie do prowadzenia ewidencji
danego rodzaju sprzedazy lub w dany sposob”.

7.

Z punktu widzenia przedmiotu niniejszej opinii istotna jest kategoria “kas o
zastosowaniu specjalnym”. Jak stanowi rozporzgdzenie, sg to kasy, ktoére
‘uwzgledniajg szczegdlne zastosowanie tych kas i odpowiadajg szczegdlnym
wymaganiom technicznym (...), zwigzanym ze szczegdlnymi formami
prowadzenia ewidencji sprzedazy okreslonych towaréw i ustug” (jw, pkt 2).
Rozporzgdzenie precyzuje szes¢ szczegolnych kategorii kas o zastosowaniu
specjalnym:



a) przeznaczone do prowadzenia ewidencji przy swiadczeniu ustug przewozu
0sOb samochodem osobowym;

b) przeznaczone do prowadzenia ewidencji przy sprzedazy lekow, z funkcjg
rozliczania recept refundowanych;

C) przeznaczone do prowadzenia ewidencji przy S$wiadczeniu ustug w
zakresie transportu pasazerskiego ("kasy biletowe");

d) rozliczajgce wiecej niz jedng transakcje rownoczesnie; e) przeznaczone do
prowadzenia ewidencji przy sprzedazy towardw i ustug w wolnych obszarach
celnych lub skfadach celnych;

f) umieszczane w urzgdzeniach do automatycznej sprzedazy towaréw lub
ustug (§ 4 ust. 1 pkt 2).

8.

Wskazane wyzej rozporzgdzenie z dnia 26 maja 2020 r. zawiera jedynie 28
jednostek redakcyjnych (paragraféw) pogrupowanych w 8 rozdziatow.* Jak
wskazano, problem “wymagan technicznych dla kas” zostat objety rozdziatem
drugim rozporzgdzenia. W rozdziale tym, poza uregulowaniem wyzej
wskazanego podzialu kas na “kasy ogolne” i “‘kasy o zastosowaniu
specjalnym”, uregulowano nadto kwestie certyfikatéw kas (§ 3), a nadto
zawarto § 5, zgodnie z ktorym “Wymagania techniczne dla kas dotyczgce ich
zawartosci, zapisu i przechowywania danych, wystawianych dokumentow,
pracy kasy oraz kas o zastosowaniu specjalnym okresla zatgcznik nr 1 do
rozporzgdzenia”.

9.

Zgodnie z powyzszym, do wskazanego wyzej rozporzgdzenia dotgczono
zatgcznik nr 1 zatytutowany “Wymagania techniczne dla kas dotyczgce ich
zawartosci, zapisu i przechowywania danych, wystawianych dokumentow,
pracy kasy oraz kas o zastosowaniu specjalnym”. Zatgcznik ten zawiera 53
jednostki redakcyjne (paragrafy), uporzgdkowane w cztery rozdziaty.®

10.

W rozdziale 4 zatgcznika nr 1 (rozdziat zatytutowany “Wymagania techniczne
dla kas o zastosowaniu specjalnym”) zawarto przepisy szczegdélne dotyczace
czterech sposrdod szesciu - wyzej wymienionych - “kas o zastosowaniu
specjalnym”. Chodzi tu o:

a) kasy przeznaczone do prowadzenia ewidencji przy Swiadczeniu ustug
przewozu os6b samochodem osobowym (§ 50 Zatgcznika);

4 Rozdzialy te sg zatytutowane kolejno: “Przepisy ogdlne”, “Wymagania techniczne dla kas”,
“Sposéb uzywania kas”, “Rodzaje danych zawartych we wniosku o wydanie potwierdzenia
oraz rodzaje dokumentéw i urzgdzen niezbednych do wydania potwierdzenia”, “Okres, na
ktory jest wydawane potwierdzenie”, “Zakres badan kasy oraz rodzaje rodzaje danych
zawartych w sprawozdaniu z badan kasy”, “Sposéb oznaczania kasy numerami unikatowymi i
warunki ich przydzielania oraz dokumenty, ktére powinny by¢ dotgczone do kasy przy
wprowadzaniu jej do obrotu” - a takze: “Przepis koncowy”.

5 Zatytutowane: “Wymagania techniczne dla kas dotyczace ich zawartosci, zapisu i
przechowywania danych”, “Wymagania techniczne dla kas dotyczgce wystawianych
dokumentow”, “Wymagania techniczne dla kas dotyczgce pracy kasy” oraz “Wymagania
techniczne dla kas o zastosowaniu specjalnym”.



b) "kasy biletowe" (§ 51 Zatgcznika);

c) kasy rozliczajgce wiecej niz jedng transakcje réwnoczesnie (§ 52
Zatgcznika);

d) kasy umieszczane w urzgdzeniach do automatycznej sprzedazy towardw
lub ustug (§ 53 Zatgcznika).

11.

Zawarty w § 53 Zatgcznika, dotyczgcy kas umieszczanych w urzadzeniach do
automatycznej sprzedazy towardéw lub ustug przepis reguluje odmiennos¢
dotyczacg t.zw. komponentu komunikacyjnego tego rodzaju kasy fiskalne;.

12.

Przewidziana w § 53 Zatgcznika regulacja wprowadza - w stosunku do kas
umieszczanych w urzgdzeniach do automatycznej sprzedazy towaréw lub
ustug - odmienno$¢, zgodnie z ktérg komponent komunikacyjny tego typu
kasy moze nie umozliwia¢ komunikacji kasy z drukarkg (jw., ust. 1). W
przepisie tym uregulowano zatem dziatanie kasy: a) w sytuacji, gdy
komponent komunikacyjny kasy nie umozliwia komunikacji kasy z drukarkg
(jw., ust. 2); b) w sytuacji, gdy komponent komunikacyjny kasy umozliwia
komunikacje kasy z drukarkg (jw, ust. 3).

13.

Wspolnym mianownikiem obydwu sytuacji jest dopuszczenie mozliwosci, gdy
kasa fiskalna nie wystawia paragonu fiskalnego (i odpowiednio - paragonu
fiskalnego anulowanego) w postaci papierowej - a zastgpione to zostaje
“‘pokazaniem na wyswietlaczu dla nabywcy przez co najmniej 30 sekund albo
do czasu rozpoczecia Kkolejnej sprzedazy” Scisle wskazanego zakresu
danych. Chodzi tu o: numer unikatowy, numer identyfikacji podatkowej (NIP)
podatnika, date sprzedazy, numer kolejny paragonu, fgczng warto$¢
sprzedazy brutto, tgczng wysokos¢ podatku naleznego, typ formy ptatnosci,
nazwe formy ptatnosci (§ 53, ust. 2 pkt 3 oraz ust. 3). Przy czym:

a) w sytuacji, gdy komponent komunikacyjny kasy nie umozliwia komunikacji
kasy z drukarkg - takie pokazanie na wyswietlaczu zawsze wchodzi w gre (§
53, ust. 2 pkt 3);

b) w sytuacji, gdy komponent komunikacyjny kasy umozliwia komunikacje
kasy z drukarkg - kasa moze mimo to nie wystawiaé¢ paragonu fiskalnego (i
odpowiednio - paragonu fiskalnego anulowanego) w postaci papierowej, a
zamiast tego odpowiednia tres¢ zostanie pokazana na wyswietlaczu (§ 53,
ust. 3).

14.

Zagadnieniem istotnym w niniejszej sprawie jest, czy ilekro¢ w cytowanych
przepisach mowa jest “pokazaniu na wyswietlaczu dla nabywcy przez co
najmniej 30 sekund albo do czasu rozpoczecia kolejnej sprzedazy”
(okreslonych danych) obowigzek ten moze by¢ zrealizowany poprzez ich
udostepnienie za posrednictwem “kodu QR”.

15.



Najpierw trzeba zanalizowa¢ pojecie kodow QR i dopuszczalnosci ich
stosowania na gruncie prawa, w tym prawa podatkowego.

16.

W Swietle powszechnie znanych informacji, zastosowanie kodow QR
(akronim QR pochodzi od zwrotu Quick Response Code - technologia ta
objeta jest normg ISO/IEC 18004:2015) w informatyce zwigzane jest z
uproszczeniem zapisu informacji celem jej dalszego przekazania. Polega ono
na piecioetapowym procesie: stworzenie informacji przez jej nadawce, a
nastepnie jej zakodowanie, przekazanie informacji zakodowanej od nadawcy
do odbiorcy, odkodowanie informacji oraz - odczytanie informacji przez
odbiorce. Zakodowanie oraz odkodowanie wymaga uzycia odpowiednich
programow.

17.

Cytowane wyzej Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 26 maja 2020 r. w
sprawie kas rejestrujgcych majgcych postac oprogramowania w Kilku
sytuacjach wprost przewiduje dopuszczalno$¢ przekazywania informacji za
pomocg kodowania QR. Przede wszystkim zauwazyc¢ nalezy, iz w cytowanym
wyzej zatgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia przewidziano wprost, ze kasa
fiskalna majg posta¢ oprogramowania w wystawianych paragonach fiskalnych
musi zawieraC¢ czes¢ danych takze w formie zakodowanej w systemie QR
(por. § 3, ust. 1 pkt 32 i pkt 33). Poza tym, zastosowanie kodéw QR
przewidziano w regulacji dotyczacej przesytania przez takg kase fiskalng
danych (§ 36, ust. 1 pkt 5).

18.

Zatem - stosowanie kodow QR jest przewidziane przez ustawodawce, takze
w przepisach dotyczgcych kas fiskalnych majgcych posta¢ oprogramowania.
Dopuszczalnos¢ takg przewiduje takze - w odniesieniu do “zwyktych” kas
rejestrujgcych - przytoczone wyzej Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 12 wrzesnia 2021 r. w sprawie wymagan technicznych dla
kas rejestrujgcych.

19.

Wracajgc do pytania, czy ilekro¢ w cytowanych przepisach mowa jest
‘pokazaniu na wyswietlaczu dla nabywcy przez co najmniej 30 sekund albo
do czasu rozpoczecia kolejnej sprzedazy” (okreslonych danych) obowigzek
ten moze by¢ zrealizowany poprzez ich udostepnienie za posrednictwem
‘kodu QR” trzeba zauwazy¢, iz problem ten zostat dostrzezony i uregulowany
takze w przedstawionej sytuacji dotyczgcej “kas umieszczanych w
urzgdzeniach do automatycznej sprzedazy towardéw lub ustug” - co jest istotne
z punktu widzenia niniejszej opinii. Ot6z wyraznie przewidziano, ze w sytuacji,
gdy kasa taka nie umozliwia komunikacji kasy z drukarkg (por. uwagi
powyzsze) nie wchodzi w gre obowigzek zapewnienia wydruku kodu
graficznego QR oraz wykonania polecenia dotyczgcego wigczenia lub
wytgczenia drukowania takiego kodu (por. § 53, ust. 1 pkt 5i 6).

20.



Reasumujgc - o ile w przypadku kas fiskalnych majgcych postac
oprogramowania stosowanie koddw QR w okreslonych sytuacjach jest
obowigzkiem, o tyle w przypadku szczegdlnej postaci tych kas, jakimi sg
‘kasy umieszczane w urzgdzeniach do automatycznej sprzedazy towardéw lub
ustug”, o ile kasy te nie umozliwiajg komunikacji kasy z drukarkg - obowigzek
ten jest wylgczony. Zamiast tego, jak wskazano wyzej, przewidziano
obowigzek “pokazania na wyswietlaczu dla nabywcy przez co najmniej 30
sekund albo do czasu rozpoczecia kolejnej sprzedazy” scisle wskazanego
zakresu danych.

21.

Regulacja ta przesadza, iz zgodnie z przepisami cytowanego rozporzgdzenia
per se, udostepnienie takich danych jak: numer unikatowy, numer identyfikaciji
podatkowej (NIP) podatnika, data sprzedazy, numer kolejny paragonu, tgczna
wartos¢ sprzedazy brutto, fgczna wysokos¢ podatku naleznego, typ formy
ptatnosci, nazwa formy ptatnosci - powinno nastgpi¢ poprzez bezposrednie
udostepnienie na wyswietlaczu, w sposob umozliwiajgcy zapoznanie sie z tg
trescig nabywcy, przez co najmniej 30 sekund albo do czasu rozpoczecia
kolejnej sprzedazy.

22.

Nie ulega watpliwosci, ze administracyjnoprawny charakter obowigzku
wyklucza jednostronne odstgpienie od jego realizacji przez zobowigzanego
podatnika.

23.

Powstaje jednak pytanie, czy mozliwe bytoby odstgpienie od jego stosowania
za zgodg nabywcy.

24.

Przede wszystkim stwierdzi¢ nalezy, iz przewidziana w odniesieniu tej czesci
kas rejestrujgcych majgcych posta¢ oprogramowania, ktére sg umieszczane
w urzgdzeniach do automatycznej sprzedazy towardw i ustug regulacja, ktéra
polega na zastgpieniu wydruku kodu QR poprzez pokazanie odpowiednich
danych na wyswietlaczu jest wprowadzona na korzys¢ odbiorcy (nabywcy),
zas$ jej istotg jest zapewnienie mu informacji o kluczowych parametrach
zdarzenia rodzgcego obowigzek podatkowy. Skorzystanie z tej informaciji (tj.
przede wszystkim zapoznanie sie z nig) jest jego uprawnieniem, z ktérego nie
musi korzystac. Jezeli zas zechce z niej korzystac¢, moze czynic to we wszelki
mozliwy dla siebie sposéb.

25.

Nie mozna zabroni¢ nabywcy zawarcia z podatnikiem umowy o charakterze
cywilnoprawnym (por. art. 353" kc®), zgodnie z ktérg w miejsce udostepnienia
mu na wyswietlaczu przez co najmniej 30 sekund (albo do czasu rozpoczecia

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1610 z pdzn.
zm.)



kolejnej sprzedazy) odpowiedniej informacji - nabywca uzyska kod QR
umozliwiajgcy mu samodzielne odczytanie odpowiednich informacii.

26.

Jak wskazano, stosowna umowa musiataby by¢ zawarta przez podatnika i
nabywce najpozniej z momentem zawarcia umowy o sprzedaz towardw lub
Swiadczenie ustug.

27.

Biorgc pod uwage, iz umowy takie co do zasady zawierane sg per facta
concludentia (tj. przez przystgpienia nabywcy do transakcji lub ustugi),
istotnym problemem jest wyrazna zgoda nabywcy na zawarcie transakcji z
takim zastrzezeniem, a zatem wczesSniejsze zapoznanie go z takim
warunkiem - aby nie akceptujgc go mégt zrezygnowac z zawarcia ustugi.

28.

Rozwazaé w takiej sytuacji nastepujgce scenariusze: a) bezposrednie
informowanie kazdego nabywcy o powyzszym warunku przed przystgpieniem
przez niego do transakcji; b) informowanie publiczne, tj. wszystkich
potencjalnych nabywcow. To pierwsze rozwigzanie mogtoby nastgpi¢ w
oparciu o art. 384 kc, w szczegolnosci przez doreczenie wzorca umowy.
Poniewaz jednak rozwigzanie to mogtoby by¢é w praktyce ucigzliwe,
alternatywg bytoby publiczne informowanie wszystkich potencjalnych
nabywcow. Poniewaz niewatpliwie korzystanie z ustug, w ktérych sg
stosowane kasy rejestrujgce majgcych posta¢ oprogramowania, ktére sg
umieszczane w urzgdzeniach do automatycznej sprzedazy towaréw i ustug
nastepuje w tego typu stosunkach spotecznych (gospodarczych), w ktorych
zwyczajowo przyjete jest postugiwanie sie wzorcem umowy, a nadto sg to
umowy powszechnie zawierane w drobnych, biezgcych zycia codziennego -
zastosowanie znalaztaby norma art. 384 § 2 kc. W tej sytuacji, celowym
bytoby takie opublikowanie wzorca umowy, aby nabywca jako “druga strona”
umowy mogtaby z tatwoscig dowiedzie€ o jego tresci - na przyktad w formie
tablicy informacyjne;j.

29.

Wobec powyzszego, wyrazona wyzej opinia jest uzasadniona.

igwokat, dr Stawomir Koroluk

Gdansk, dnia 29 pazdziernika 2023 r.



