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Warszawa, 7 marca 2023 roku

Sprawa: Przedłużenie terminu instalacji kas rejestrujących 
w myjniach samoobsługowych

Znak Sprawy: PT7.8160.6.2023
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Stowarzyszenie Nasze Myjnie
ul. Stefana Batorego 23/7
81-365 Gdynia

W odpowiedzi na pismo z 17 stycznia 2023 r. w sprawie przedłużenia terminu 
instalacji kas rejestrujących w myjniach samoobsługowych, uprzejmie informuję.

Odnosząc się do zagadnień dotyczących regulacji prawnych oraz dalszego 
odroczenia kas, zawartych w punktach od 1 do 5 pisma Stowarzyszenia:

Co do zasady obowiązek prowadzenia ewidencji wynika z art. 111 ustawy o VAT1, 
zgodnie z którym podatnicy dokonujący sprzedaży na rzecz osób fizycznych 
nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych są 
obowiązani prowadzić ewidencję sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących.
Natomiast przypadki, w których zwalnia się podatników z obowiązku 
ewidencjonowania sprzedaży przy użyciu kas rejestrujących, jak też przypadki, 
w których wprowadza się bezwzględny obowiązek ewidencjonowania sprzedaży 
przy użyciu kas rejestrujących, wynika z rozporządzenia w sprawie zwolnień 
z obowiązku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujących2.

W świetle ww. rozporządzenia bezwzględnym obowiązkiem ewidencjonowania 
objęci są podatnicy świadczący usługi mycia, czyszczenia samochodów i podobnych 
usług (PKWiU 45.20.30.0), w tym przy użyciu urządzeń obsługiwanych przez 
klienta, które w systemie bezobsługowym przyjmują należność w bilonie lub 
banknotach, lub innej formie (bezgotówkowej). Obowiązek ten został nałożony od 
dnia 1 lutego 2023 r.
Ponad dwuletni okres na przygotowanie się do planowanych rozwiązań uznany 
został za wystarczający, aby zapewnić przedsiębiorcom dodatkowy czas na zakup 
i instalację urządzeń fiskalnych.

1 Ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarów i usług (Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze 
zm.).
2 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zwolnień z 
obowiązku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujących (Dz.U. 2021 poz. 
2442 ze zm.).
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Jednocześnie informuję, że w uzasadnionych przypadkach organ podatkowy może 
przesunąć termin instalacji kas rejestrujących na indywidulany wniosek podatnika.

Odnosząc się do zagadnienia dotyczącego dialogu z przedsiębiorcami, poruszonego 
w punktach od 6 do 9:

Uprzejmie informuję, że w celu wyeliminowania nieprawidłowości w rozliczeniu 
podatku VAT w branży samoobsługowych myjni samochodowych, narażających 
Budżet Państwa na straty, i jednocześnie zabezpieczając interesy branży 
planowanej do objęcia obowiązkiem ewidencji na kasie rejestrującej, Ministerstwo 
Finansów z wyprzedzeniem komunikowało planowane zmiany. Od 2020 roku 
prowadzony był dialog z przedstawicielami branży vendingowej i producentami kas 
rejestrujących w celu identyfikacji ewentualnych zmian w wymaganiach 
technicznych dla tych urządzeń. Priorytetem było stworzenie narzędzi 
umożliwiających z jednej strony efektywną i bezpieczną fiskalizację, a z drugiej 
strony nie nakładanie nieuzasadnionych i nadmiernych kosztów dostosowawczych 
dla branży.
Podkreślić trzeba, że rozporządzenie, które zobowiązuje do ewidencji sprzedaży 
przy zastosowaniu kas rejestrujących świadczenie usług mycia, czyszczenia 
samochodów i podobnych usług (PKWiU 45.20.30.0), w tym przy użyciu urządzeń 
obsługiwanych przez klienta, które w systemie bezobsługowym przyjmują 
należność w bilonie lub banknotach, lub innej formie (bezgotówkowej), zostało 
opublikowane w Dzienniku Ustaw 28 grudnia 2021 r. pod pozycją 24423 i 
poprzedzone było konsultacjami publicznymi, które odbyły się w okresie 3-10 
grudnia 2021 r. W tym okresie mogły być zgłaszane uwagi do tego aktu prawnego.

Konsultacjom publicznym podlegały także projekty rozporządzeń tzw. 
technicznych, które ulegały zmianom w związku z wprowadzeniem nowych 
rozwiązań technicznych dla kas rejestrujących z przeznaczeniem do automatycznej 
sprzedaży towarów i świadczenia usług w tym dla  myjni samochodowych, tj.:

1) projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie 
w sprawie kas mających postać oprogramowania (nr 428 w wykazie prac 
legislacyjnych Ministra Finansów) – w okresie od 15-22 września 2021 r.;

2)  projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniającego 
rozporządzenie w sprawie wymagań technicznych dla kas rejestrujących (nr 
37 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rozwoju i Technologii) – 
w okresie od 1-9 grudnia 2021 r.

Przy opracowywaniu rozporządzenia wzięto pod uwagę, w szczególności, 
zgłaszane wnioski, zarówno przez konsumentów, posłów w interpelacjach 
poselskich, a także organy kontrolne KAS, o nadużyciach w związku z ukrywaniem 
rzeczywistej sprzedaży z działalności określonej w art. 111 ust. 1 ustawy. Liczne 
zapytania dotyczyły, w szczególności, coraz szybciej powstających w Polsce 
samoobsługowych myjni samochodowych zwolnionych z obowiązku prowadzenia 
ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących. Przedmiotowy tytuł 
zwolnieniowy wprowadzono ze względów technicznych – brak odpowiednich kas 
rejestrujących do warunków, jakie panują w myjniach m.in. duża wilgotność, a także 
niedostosowane do nowych rozwiązań maszyny vendingowe. Obecnie myjnie 
samochodowe, to coraz nowocześniejsze urządzenia, w których można 
zainstalować kasę rejestrującą. Mając to na uwadze, Ministerstwo Finansów 

3 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zwolnień z 
obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących (Dz. U. 
poz. 2442)
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w 2020 r. podjęło prace zmierzające do objęcia obowiązkiem prowadzenia 
ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących szeroko pojętych usług 
vendingowych. 
W związku z tym, aby wypracować optymalne rozwiązania w tym zakresie, 
powołano grupę techniczną składającą się z przedstawicieli Głównego Urzędu 
Miar, Ministerstwa Finansów, a także przedstawicieli Polskiego Stowarzyszenia 
Vendingu oraz producentów automatów usługowych. W wyniku podjętych prac, 
rozmów i analiz wypracowano rozwiązanie dla maszyn vendingowych w myjniach 
samochodowych poprzez wprowadzenie odpowiednich rozwiązań w przepisach 
technicznych. W związku z tym, że wprowadzenie na rynek dostosowanych kas 
oraz ich montaż wymaga czasu – objęcie obowiązkiem ww. czynności przesunięto 
ostatecznie na 1 lutego 2023 r. Obowiązkiem bezwzględnego ewidencjonowania 
przy zastosowaniu kas rejestrujących objęto całą branżę mycia i czyszczenia 
samochodów, aby nie różnicować podatników z tej samej branży. Podatnicy 
prowadzący przedmiotową działalność mogli korzystać do tej pory ze zwolnienia 
z tego obowiązku do wysokości 20 000 zł, osiągniętej ze sprzedaży dla osób 
fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej.
Oceniając wpływ aktu na mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 
przedsiębiorców należy wskazać, że wprowadzenie rozwiązań mających na celu 
uszczelnienie systemu podatkowego, a tym samym ograniczenie nieprawidłowości 
w rozliczaniu podatku VAT przyczyni się do poprawy warunków prowadzenia 
działalności gospodarczej przez mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 
przedsiębiorców. Rozwiązanie obligujące do ewidencjonowania sprzedaży szerszej 
grupy podatników pozwoli na ograniczenie działań podatników zaangażowanych 
w nieuczciwą działalność, a tym samym przyczyni się do ograniczenia nieuczciwej 
konkurencji.

Reasumując proces legislacyjny prowadzony przez Ministerstwo Finansów 
prowadzony był w sposób prawidłowy i zgodny z regulaminem pracy Rady 
Ministrów4 
Każdy projekt udostępniany jest w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 
podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w celu zapoznania się 
z proponowanymi zmianami. Konsultacje publiczne są formą dialogu 
przedstawicieli władz na szczeblu centralnym z organizacjami, instytucjami, 
zrzeszeniami, związkami oraz innymi podmiotami działającymi na rynku, a także 
z obywatelami. Ich celem jest zebranie uwag do projektu od podmiotów spoza 
sektora organów i instytucji państwowych, w tym zwłaszcza od organizacji 
społecznych, a także obywateli, którzy wyrażą chęć zgłoszenia takich uwag.

Odnosząc się do przesłanek utrudniających wprowadzenie fiskalizacji kas 1 lutego 
2023 r., poruszonych w punktach od 10 do 14:

4 Uchwała nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady 
Ministrów (t.j. M.P. poz. 348)
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Do fiskalizacji sprzedaży na myjniach samoobsługowych przewidziane są kasy 
o zastosowaniu specjalnym5. Kasy online oraz mające postać oprogramowania6 
muszą być umieszczone w urządzeniach do automatycznej sprzedaży.
Zgodnie z art. 111 ust. 6d o VAT potwierdzenia o spełnieniu przez kasy funkcji 
i wymagań technicznych dla kas rejestrujących wydaje Prezes Głównego Urzędu 
Miar. W związku z tym w zakresie potwierdzeń dla kas rejestrujących właściwym 
jest Główny Urząd Miar. Jak wynika z informacji otrzymanej z Głównego Urzędu 
Miar, 14 stycznia 2022 r. wydana została decyzja PT 1/2022 dla kasy NOVITUS 
SDF-3 potwierdzająca, że kasa ta jest kasą o zastosowaniu specjalnym 
przeznaczoną do zainstalowania w urządzeniach do automatycznej sprzedaży 
towarów lub usług. 

Kolejnym urządzeniem spełniającym funkcje i wymagania techniczne jest kasa 
ELZAB KW3, która 17 października 2022r. uzyskała potwierdzenie z GUM w 
postaci decyzji PT 7/2022, że jest kasą o zastosowaniu specjalnym przeznaczoną do 
zainstalowania w urządzeniach do automatycznej sprzedaży towarów lub usług.
Jeżeli czynność sprzedaży usługi mycia, czyszczenia samochodów lub podobnych 
usług dokonywana jest przez urządzenie do automatycznej sprzedaży (automat), 
bez udziału osoby sprzedającej, to kasy te są właściwe do tego zastosowania.
Zgodnie z danymi z Centralnej Ewidencji Kas Rejestrujących na 1 marca 2023 r., 
zafiskalizowanych w myjniach jest już ponad 9698 kas rejestrujących, tak więc 
okres na przygotowanie się do planowanych rozwiązań okazał się wystarczający.

Zagadnienia dotyczące urządzeń dwudziestoletnich wykorzystywanych 
w myjniach i związane z nimi problemy w rozwiązaniach technicznych polegające 
na opracowaniu poprawnej metody połączenia z kasą rejestrującą znajdują się poza 
właściwością Ministra Finansów.

Z wyrazami szacunku

Z upoważnienia/W zastępstwie

Paweł Selera
Dyrektor 
Departamentu Podatku od Towarów i Usług

5 § 4 ust. 1 pkt 2 lit. f rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie kas 
rejestrujących mających postać oprogramowania (Dz. U. poz. 957) oraz § 5 ust. 1 pkt 2 lit. f 
rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 września 2021 r. w sprawie 
wymagań technicznych dla kas rejestrujących (Dz.U. poz. 1759).
6 § 1 pkt 27 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie grup 
podatników lub rodzajów czynności, w odniesieniu do których możliwe jest używanie kas 
rejestrujących mających postać oprogramowania (Dz.U. z 2020 r. poz. 965, z późn. zm.).
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