Gdynia, dnia 24 lutego 2023 roku
Stowarzyszenie Nasze Myjnie
ul. Stefana Batorego 23 lok.7,
81-365 Gdynia
Najwyzsza Izba Kontroli

adres korespondencyjny:

skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa

Organ administracji rzadowej: Prezes Glownego Urzedu Miar
prof. dr hab. Jacek Semaniak

ul. Elektoralna 2, 00-139 Warszawa

Whiosek o podjecie czynnos$ci kontrolnych wobec Prezesa Glownego Urzedu Miar,
w zakresie legalnosci i rzetelnosci wydawania w drodze decyzji potwierdzenia przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Miar, iz kasy rejestrujace spelniaja funkcje i wymagania
techniczne dla kas rejestrujacych majacych posta¢ oprogramowania, na zasadzie
art. 111 ust. 6d pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ushug
(Dz.U.2022.931 t.j. z dnia 2022.04.29).

Dzialajac w imieniu Stowarzyszenia Nasze Myjnie z siedziba w Gdyni, zwanym dalej
,» Stowarzyszeniem”, ktérej celem statutowym jest dziatalno$¢ publiczna polegajaca na trosce
o interes indywidualny i grupowy podmiotéw zajmujacych sie prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej polegajacej na prowadzeniu myjni samochodowych, w oparciu o podejrzenie
stosowania przez Prezesa Glownego Urzedu Miar nieuczciwych, niezgodnych z prawem
praktyk, skutkujacym ograniczeniem praw przedsiebiorcow, wnosimy o podjecie kontroli w
zakresie legalnosci i rzetelno$ci wobec organu administracji rzadowej — Prezesa Gléwnego
Urzedu Miar, w zakresie wydawania w drodze decyzji potwierdzenia, iz kasy rejestrujace
spelniaja funkcje i wymagania techniczne dla kas rejestrujacych majacych postac
oprogramowania, na zasadzie art. 111 ust. 6d pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku

od towarow i ustug (Dz.U.2022.931 t.j. z dnia 2022.04.29), na szkode przedsiebiorcéw.

Na mocy Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2021r. w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych,
zwolnien z obowigzku ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych nie

stosuje sie m.in. do Swiadczenia ustug mycia, czyszczenia samochodéw oraz podobnych



ustug, w tym przy uzyciu urzadzen obstugiwanych przez klienta, ktére w systemie
bezobstugowym przyjmuja nalezno$¢ w bilionie lub banknotach lub innej formie
(bezgotowkowej). Na mocy powyZej przytoczonego rozporzadzenia, przepis wylaczajacy
powyzsze zwolnienie wszedt w zycie z dniem 1 lutego 2023 roku. Od tego momentu,
przedsiebiorcy zajmujacy sie prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej polegajacej na
prowadzeniu myjni samochodowych sg obowigzani do ewidencjonowania sprzedazy przy

zastosowaniu kas rejestrujacych specjalistycznych.

Organem uprawnionym do wydawania homologacji na zasadzie art. 111 ust. 6d pkt. 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug jest Prezes Glownego Urzedu Miar,
ktory w drodze decyzji wydaje potwierdzenie, iz kasa rejestrujaca spelnia funkcje i
wymagania techniczne dla kas rejestrujacych majacych posta¢ oprogramowania, na zasadzie

przytoczonej powyzej ustawy.

Na dzien zlozenia niniejszego wniosku, jedyng de facto dopuszczona do wykorzystania
w myjniach bezdotykowych kasa fiskalng jest kasa ,,NOVITUS SDF-3”, dopuszczona na
podstawie decyzji nr. PT 1/2022, wykonang przez producenta ,,COMP SPOLKA AKCYJNA”
z siedzibg w Warszawie. Przedmiotowa kasa dostatla co prawda homologacje jako ,kasa
rejestrujgca w formie oprogramowania”, to jednakze jest ona sprzedawana jako zwykta kasa
fiskalna bez klawiatury do wprowadzenia transakcji. Podsumowujac, nie ma zatem innej,
konkurencyjnej oferty kasy fiskalnej, ktora moglaby zosta¢ dopuszczona do zainstalowania

w myjniach bezdotykowych przez przedsiebiorcow.

Przedsiebiorcy tym samym, s niejako zmuszeni zgodnie z obowigzujacym prawem do
zakupu, zainstalowania, a takze zawarcia umowy o Swiadczenie ustug abonamentowych z
wylacznie jednym dostepnym podmiotem na rynku, ktéry oferuje urzadzenie z licznymi

wadami.

Nalezy tym samym wspomnie(, iz co prawda od pazdziernika 2022 roku dostepna na rynku
jest kasa rejestrujaca ELZAB KW3 producenta Zakladu Urzadzen Komputerowych ,,ELZAB”
S.A. z siedziba w Zabrzu, (numer decyzji PT 7/2022), ale zgodnie z uzyskanymi

informacjami, aby jq prawidtowo zainstalowaé, konieczny jest zakup kolejnego dodatkowego,



drogiego terminalu ptatniczego, co w konsekwencji catoSciowo opcje drozszq od obecnego na
rynku modelu kasy SDF-3.Tym niemniej, nalezy podkresli¢ iz Spotka bedaca producentem
pozornie konkurencyjnego modelu kasy rejestrujacej nalezy do grupy kapitalowej COMP
S.A. czyli producenta kasy modelu NOVITUS
SDF-3. Tym samym, Spélka COMP S.A. jest podmiotem dominujacym w_stosunku

do FI1.ZAB S.A. Nie ulega watpliwosciom, iz konkurencja na rynku jest w calosci

niejako dyktowana przez spotke COMP S.A., ktora jest podmiotem dominujacym w

pozornie wytworzonej konkurencji na danym rynku. Tym samym, prowadzi to do

sytuacji, w ktorej przedsiebiorcy i tak wybiora model NOVITUS SDF-3, ktéry de facto jest
jedyna dostepna opcja na wskazanym rynku.

Stowarzyszenie posiada wiedze o co najmniej dwoch, innych, niezaleznych od siebie
producentow, ktorzy od wielu miesiecy czekaja na podjecie postepowania przez Prezesa
Glownego Urzedu Miar w przedmiocie wydania decyzji o spelnieniu funkcji i wymagan
technicznych dla kas rejestrujacych. Jednakze, pomimo wielu zgloszen i wnioskow, Prezes
Glownego Urzedu Miar nie podejmuje krokow celem dopuszczenia kas innych producentow,

niz nalezacych do grupy kapitalowej COMP S.A.

W ocenie Stowarzyszenia, Prezes Glownego Urzedu Miar celowo nie podejmuje czynnoSci
mogacych dopuscic¢ do sprzedazy kas innych producentéw, ktérzy ztozyli stosowne wnioski, a
ich kasy spelniaja funkcje i wymagania techniczne dla kas rejestrujacych majacych postac¢

oprogramowania.

Zgodnie z trescig art. 203 Konstytucji RP, ,,Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dziatalnos¢
organdéw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych jednostek
organizacyjnych z punktu widzenia legalnoSci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci”.
Zatem, Stowarzyszenie zwraca sie z wnioskiem o podjecie z urzedu postepowania
kontrolnego w zakresie dzialalnosci Prezesa Glownego Urzedu Miar w zwiazku z
wydawanymi, a de facto braku ich wydawania decyzjami, na dokladnej podstawie
opisanej w niniejszym piSmie, rzetelne jego udokumentowanie i dokonanie oceny
kontrolowanej dzialalnosci wedlug kryteriow kontroli okreslonych w art. 5 ustawy z

dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzej Izbie Kontroli (Dz.U.2022.623 t.j. z dnia 2022.03.17).



Wskazujemy ponadto, iz pismem z dnia 16 lutego 2023 roku, Stowarzyszenie zlozylo
pisemny wniosek o udostepnienie informacji publicznej do Prezesa Gléwnego Urzedu Miar w
zakresie opisanym w niniejszym piSmie. Przedmiotowe pismo Stowarzyszenie przedklada w

zalaczeniu.

Jednoczesnie Stowarzyszenie informuje, iz w zalaczeniu przedkilada pisma kierowane do
poszczegblnych organéw, ktore rowniez przyczynia sie do wyjasnienia naruszen dokonanych

przez organ administracji rzadowej.

Mirostaw Gorski
Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Alicja Borowicz

Czionek Zarzadu

Zalaczniki:
1/ Pismo z dnia 16 lutego 2023 roku kierowane do Prezesa GUM.
2/ Pismo z dnia 17 stycznia 2023 roku kierowane do Ministra Finanséw,

2/ Zawiadomienia z dnia 16 lutego 2023 roku kierowanego do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw



