Gdynia, dnia 24 lutego 2023 roku
Stowarzyszenie Nasze Myjnie
ul. Stefana Batorego 23 lok.7,
81-365 Gdynia
Najwyzsza Izba Kontroli
adres korespondencyjny:

skr. poczt. P-14,
00-950 Warszawa

Organ administracji rzadowej: = Minister Finansow

Whiosek o podjecie czynnosci kontrolnych wobec Ministra Finanséw, w zwigzku
z wydaniem rozporzadzenia z dnia 22 grudnia 2021 roku, poz. 2442, w sprawie zwolnien
z obowiazku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych
oraz rozporzadzen zmieniajacych

Dzialajac w imieniu Stowarzyszenia Nasze Myjnie z siedziba w Gdyni, zwanym dalej
,» Stowarzyszeniem”, ktérej celem statutowym jest dziatalno$¢ publiczna polegajaca na trosce
o interes indywidualny i grupowy podmiotéw zajmujacych sie prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na prowadzeniu myjni samochodowych, w oparciu o podejrzenie
stosowania przez Ministra Finanséw nieuczciwych, niezgodnych z prawem i zasadami
legislacji praktyk, skutkujacych wydaniem rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

22 grudnia 2021 roku, w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, poz. 2442, a takze rozporzadzen zmieniajacych (z dnia
24 czerwca 2022 roku, poz. 1368 oraz z dnia 29 wrzesnia 2022 roku, poz. 2029), wnosimy
o podjecie kontroli wobec organu administracji rzadowej — Ministra Finansow, w
zakresie legalnosci i rzetelnosci procesu legislacyjnego tj. rozporzadzenia z dnia 22
grudnia 2021 roku, w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestrujacych, a takze dwéch rozporzadzen zmieniajacych

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2022 roku, poz. 1368, zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie zwolnien z obowiazku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 wrze$nia
2022 roku, poz. 2029, zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zwolnien z obowigzku

prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych.



W pierwszej kolejnosci wskazujemy, iz w dniu 1 stycznia 2022 roku w zasadniczej czesci
weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie
zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych (Dz. U. poz. 2442 z pdzn. zm.). Przedmiotowe rozporzadzenie okreslito
zwolnienia na czas okreSlony z obowiazku ewidencjonowania w danym roku podatkowych
poszczegblne grupy podatnikdw przy zastosowaniu kas rejestrujgcych oraz warunki jego
zwolnienia. Ponadto, w paragrafie 4 powyzszego rozporzadzenia, okreslono ,,dostawy” oraz
»Swiadczenia ustug” dla ktorych przedmiotowe zwolnienia nie majq zastosowania. W Swietle
tego paragrafu, zwolnien z obowiazku ewidencjonowania nie stosuje sie m.in. do Swiadczenia
ustlug mycia, czyszczenia samochodow i podobnych ustug (PKWiU 45.20.30.0), w tym przy
uzyciu urzadzen obstugiwanych przez klienta, ktére w systemie bezobstugowym przyjmuja
nalezno$¢ w bilonie lub banknotach, lub innej formie (bezgotéwkowej). Jednak na mocy
dwukrotnie zmienianego § 7 rozporzadzenia, przepis wylaczajacy powyzsze zwolnienie

wszed! w zycie z dniem 1 lutego 2023 roku.

Zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem Pracy Rady Ministrow, organ wnioskujacy

o wydanie ustawy, rozporzadzenia, a takze kazdego innego dokumentu rzadowego ma
obowiazek biorac pod uwage treS¢ projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia, a takze
uwzgledniajac inne okoliczno$ci, w tym znaczenie projektu oraz przewidywane skutki
spoteczno-gospodarcze, stopien jego ztozonosci oraz jego pilnos¢, przedstawienia projekt do
konsultacji publicznych, w tym moze skierowa¢ projekt do organizacji spotecznych lub
innych zainteresowanych podmiotéw albo instytucji w celu przedstawienia ich stanowiska,
uwzgledniajac wytyczne w zakresie prowadzenia konsultacji publicznych, jezeli zostaly

ustalone przez Rade Ministrow lub jej organ pomocniczy’.

Zgodnie z trescia przedmiotowej uchwaly, przeprowadzenie oceny wplywu oraz
konsultacji publicznych jest obligatoryjne w przypadku opracowania projektow aktow

normatywnych, w tym rowniez rozporzadzen ministrow.

1 Uchwata nr. 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 roku — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
M.P.2022.348 t.j. z dnia 2022.03.14)



Jednakze, nalezy wskaza¢ iz w ocenie Stowarzyszenia, proces legislacji nastgpil bez
konsultacji z przedsiebiorstwami prowadzacymi dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie
prowadzenia myjni. Proces fiskalizacji nie byt oparty o rzetelne i wszechstronne konsultacje z
zainteresowanymi przedsiebiorcami, a jedynie cyt.: ,,na biezqco dokonywato monitoringu

branzy producentéw kas rejestrujqcych”?.

O ile stowarzyszenie nie podwaza analizowania rynku kas fiskalnych przez Ministerstwo
Finansow (gdyz weszlo w zycie po uzyskaniu homologacji wylacznie przez jedna grupe
kapitalowq, ktéra tylko pozornie stwarza konkurencje na rynku), o tyle nie doszto

do analogicznego analizowania branzy przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie Swiadczenia ustug mycia, czyszczenia samochodéw i podobnych

ushug.

Przedsiebiorcy zajmujacy sie prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej polegajacej

na prowadzeniu myjni samochodowych, sq de facto zmuszeni od 1 lutego 2023 roku
ewidencjonowac sprzedaz przy zastosowaniu kasy rejestrujacej od wyltacznie jednego
podmiotu bedacego na tymze rynku - kasy fiskalnej ,NOVITUS SDF-3”, na podstawie
decyzji nr. PT 1/2022, wydang przez Gléwny Urzad Miar, produkcji ,,COMP SPOLKA
AKCYJNA”z siedzibg w Warszawie. Przedmiotowa kasa dostata co prawda homologacje
jako ,kasa rejestrujaca w formie oprogramowania” to jednakze jest ona sprzedawana jako
zwykla kasa fiskalna bez klawiatury do wprowadzenia transakcji. Nie ma zatem
konkurencyjnej oferty kasy fiskalnej, ktéra moglaby zosta¢ dopuszczona do zainstalowania w
myjniach bezdotykowych. Zdaniem Stowarzyszenia Nasze Myjnie, Spotka COMP S.A.
naduzywa pozycji dominujacej na rynku kas rejestrujacych zmuszajac przedsiebiorcow do
zakupu po wygérowanej cenie kasy rejestrujacej NOVITUS SDF-3. Brak konsultacji organu
administracji rzadowej przy projekcie legislacyjnym rozporzadzenia, doprowadzito

do niekorzystnej dla przedsiebiorcow sytuacji na rynku, naruszajac ich zbiorowe interesy.

Jak wynika z najwyzszego rangq aktu prawnego w Polsce, zgodnie z art. 203 Konstytucji RP,
»Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dzialalnos¢ organéw administracji rzadowej,
Narodowego Banku Polskiego, panstwowych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia

legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosSci”. Zatem, Stowarzyszenie zwraca sie

2 Tre$¢ uzasadnienia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 wrze$nia 2022 roku, zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych, poz. 2029.



z wnioskiem o podjecie z urzedu postepowania kontrolnego w zakresie dzialalnosci
Ministerstwa Finansow w zwiazku z wydawanym, a opisanym w niniejszym piSmie
rozporzadzeniem, rzetelne jego udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej
dzialalnosci wedlug kryteriow kontroli okreslonych w ustawie z dnia 23 grudnia 1994r.

o Najwyzej Izbie Kontroli (Dz.U.2022.623 t.j. z dnia 2022.03.17).

Jednocze$nie Stowarzyszenie informuje, iz w zalaczeniu przedklada pisma kierowane do
poszczegoblnych organdw, ktore rowniez przyczynia sie do wyjasnienia naruszen dokonanych

przez organ administracji rzagdowej.

Mirostaw Gorski
Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Alicja Borowicz

Czionek Zarzadu

Zalaczniki:
1/ Pismo z dnia 17 stycznia 2023 roku kierowane do Ministra Finansow,

2/ Zawiadomienia z dnia 16 lutego 2023 roku kierowanego do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow
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