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Gdarnisk, dnia 25 lipca 2022r.

OPINIA PRAWNA

L Przedmiot opinii.

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest ocena, czy okres vacatio legis zastosowany w § 7
Rozporzadzeniu Ministra Finansé6w z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zwolniefi z
obowiqzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujqgcych w zw.z § 1
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2022 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie
w sprawie zwolnient z obowiqzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych w zakresie dot. fiskalizacji samoobstugowych myjni samochodowych
odpowiada obowigzujacym w tym zakresie uregulowaniom prawnym?

IL Podstawy prawne.
Niniejsza opinia zostata sporzadzona w oparciu o nastepujace podstawy prawne:

1) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zwolnieri z
obowiqzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujqgcych [Dz.U.
2021, poz. 2442];

2) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2022 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie zwolnieni z obowiqzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych [Dz.U. 2022, poz. 1368];

3) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej” [Dz.U. 2002 nr 100, poz. 908];

4) Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéow prawnych [Dz.U.z 2011 r.Nr 197, poz. 1172 ze zm.];

5) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [Dz.U. 1997 nr 78, poz.
483];

III. Podstawa faktyczna.

W dniu 01.01.2022r. weszto w zycie Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22.12.2021r. w
sprawie zwolnieni z obowiqzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych (dalej takze jako: Rozporzadzenie). W akcie tym wskazano, Ze zwolnienia z
obowigzku ewidencjonowania, o ktérych mowa w § 2 i § 3, nie stosuje sie w przypadku
mycia, czyszczenia samochodéw i podobnych ustug (PKWiU 45.20.30.0), w tym przy uzyciu
urzadzen obstugiwanych przez klienta, ktére w systemie bezobstugowym przyjmuja
naleznos$¢ w bilonie lub banknotach, lub innej formie (bezgotéwkowej). W zakresie tego
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uregulowania (zawartego w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. m ) w § 7 ww. Rozporzadzenia wskazano, ze
wchodzi ono w zycie w dniu 01.07.2022r.

W dniu 30.06.2022r. weszto w Zycie Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24
czerwca 2022 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie zwolnient z obowiqzku prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujqcych [Dz.U. 2022, poz. 1368]. Przepisem
§ 1 tego Rozporzadzenia zmieniono ww. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22
grudnia 2021 r. w sprawie zwolniefi z obowiqzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych [Dz. U. poz. 2442 oraz z 2022 r. poz. 724] w ten sposob, ze w
§ 7 wyrazy , 1 lipca 2022 r.” zastgpiono wyrazami , 1 pazdziernika 2022 r.”.

W dniu 27.05.2022r. grupa podmiotéw reprezentowana przez Pana Jacka Kowalczyka na
podstawie przepisu art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w
zw. z art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach ztozyta w Ministerstwie
Finanséw petycje w sprawie odroczenia terminu fiskalizacji myjni samoobstugowych.
Petycja zostata zlozona ,w interesie podatnikéw sSwiadczqcych ustugi mycia, czyszczenia
samochoddw i podobnych ustug, w tym przy uzyciu urzqdzen obstugiwanych przez klienta,
ktére w systemie bezobstugowym przyjmujq naleznos¢ w bilonie lub banknotach, lub innej
formie (bezgotéwkowej) (...)". Jak napisano w uzasadnieniu ,Celem niniejszej petycji jest
dostosowanie szybkosci dokonywanych zmian w przepisach do sytuacji panujgcej na rynku, w
sposéb  ktéry nie bedzie powodowat jego zmonopolizowania przez pojedynczych
przedsiebiorcéw spetniajqgcych wymagania Rozporzqdzenia MF”.

W pis$mie przewodnim do ww. petycji wskazano, ze:

»1. Przed wdrozeniem obowiqzku fiskalizacji myjni samochodowych zaniechano
przeprowadzenia prawidtowego rozeznania rynku - ktéry nie byt gotowy wéwczas na tak
szybkie wdrozenie zmian prawno-podatkowych i w okresie najblizszych 4 miesiecy réwniez nie
bedzie.

2. Rynek kas i oprogramowan fiskalnych dedykowanych do systeméw myjni samochodowych
jest zmonopolizowany przez jednego dostawce - brak konkurencji na tym rynku pogarsza
sytuacje przedsiebiorcéw oferujgcych ustugi samoobstugowego mycia samochoddéw, gdyz
monopolizacja rynku przektada sie bezposrednio na wysokq cene i niskq jakos¢ produktu.

3. Podczas gdy w uzasadnieniu do projektu Rozporzqgdzenia MF wskazano, Ze natoZenie na
przedsiebiorcéw obowiqzku fiskalizacji przyczyni sie do obniZenia catkowitych kosztéow
posiadania kas rejestrujqcych - wdrozenie powyZszego zagraza plynnosci finansowej
przedsiebiorcéw poprzez 1) obligatoryjng, jednorazowq zaptate wysokich sum pienieznych
(cena instalacji oprogramowania dla jednej 10-stanowiskowej myjni samochodowej oscyluje
ok. 30 tys. zt), a takze 2) ponoszenie regularnych, miesiecznych optat z tytutu abonamentu za
korzystanie z oprogramowania fiskalnego, ktory rozliczany bedzie pojedynczo od stanowiska, a
nie myjni (koszt abonamentu dla jednego stanowiska to ok. 35-40 zi, co przy 10- stanowiskowej
myjni podwyZsza miesieczne koszty prowadzenia przedsiebiorstwa nawet o 400 zt, do czego
doliczy¢ nalezy jeszcze koszty abonamentu internetowego o wysokich parametrach,
niezbednego dla poprawnego dziatania oprogramowania fiskalnego).

4. Prawodawca nie przewidziat Zadnego modelu dofinansowania zakupu oprogramowania
fiskalizujgcego - tymczasem w obliczu drastycznych podwyzek ptatnosci za gaz oraz energie
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elektryczng, przedsiebiorcy z branzy juz borykajq sie z problemami finansowymi, ktére
pogtebiq sie w zwiqzku z koniecznosciq zakupu nierefundowanych systemow fiskalnych. 5.
Dostepne oprogramowanie nie zostato poddane wystarczajgcym testom ani prébom
jakosciowym - brak jest informacji o wodoodpornosci produktu, co ma kluczowe znaczenie dla
branzy gospodarczej, dla ktdrej system jest dedykowany.

6. Dostepny produkt opiera sie wytqcznie na jednym modelu programistycznym - w
konsekwencji czego moze nie by¢ kompatybilny z réZnymi systemami operacyjnymi urzqdzen
myjqgcych i doprowadzi¢ do awarii catego systemu operacyjnego, a tym samym zawiesic¢
dziatalnos¢ przedsiebiorcy na czas az do naprawy urzqdzen przez wyspecjalizowany podmiot
trzeci.

7. Model technologiczny jedynego na rynku urzqdzenia fiskalizujgcego polega na instalacji
poszczegdlnych kas fiskalnych do kazdego stanowiska myjgcego - co w przypadku myjni
wielostanowiskowej mnoZzy koszty przedsiebiorcy oraz wymaga zamontowania dodatkowego
okablowania i potgczen sieciowych.

8. Obecny poziom rozwoju przemystowego pozwala na wyprodukowanie oprogramowania
opartego na jednej centralnej kasie fiskalnej, pobierajqcej dane z kazdego stanowiska,
wykorzystujqcej zamontowane juz okablowania oraz opierajqcej sie na stabilniejszym systemie
programistycznym - prace nad takim systemem juz trwajq, jednak do przetestowania
produktu, uzyskania homologacji oraz jego hurtowej produkcji potrzebny jest czas.

9. Podczas gdy liczba przedsiebiorcéw Swiadczgcych ustugi mycia i czyszczenia samochoddéw w
sposéb samoobstugowy jest bardzo wysoka, tylko jeden podmiot gospodarczy oferuje sprzedaz i
zamontowanie oprogramowania fiskalnego - przy ograniczonej liczbie przeszkolonych
pracownikéw oraz fakcie, iz myjnie samoobstugowe zlokalizowane sq na terenie catej Polski
nie jest fizycznie mozliwe zamontowanie systemu w kazdym przedsiebiorstwie przed wejsciem
w zycie obowiqzku fiskalnego.”!

W dniu 24.04.2022r. odbyto sie posiedzenie Parlamentarnego Zespotu ds. Ochrony Praw
Konsumentéw i Przedsiebiorcéw, w ktéorym udziat wzieli przedstawiciele organdéw i
instytucji publicznych, parlamentarzysci oraz liczni przedsiebiorcy prowadzacy myjnie, a
takze producenci myjni i kas fiskalnych. Efektem dyskusji byto skierowanie przez Zespot
Parlamentarny dezyderatu do Ministerstwa Finansow zawierajgcego wniosek o
potwierdzenie, ,Ze na myjniach mozna stosowac kasy wirtualne ogélnego zastosowania oraz o
ponowne przeanalizowanie w jakim terminie realne jest objecie wszystkich dziatajgcych w
Polsce myjni samoobstugowych obowiqzkiem fiskalizacji.”?

! Petycja z 27.05.2022r. do Ministra Finanséw podpisania przez P. Jacka Kowalczyka — reprezentanta grupy
podmiotéw - podatnikéw $wiadczacych ustugi mycia, czyszczenia samochodéw i podobnych ustug, w tym przy
uzyciu urzadzen obstugiwanych przez klienta, ktére w systemie bezobstugowym przyjmujg naleznosé¢ w bilonie
lub banknotach, lub innej formie (bezgotéwkowej),

? Relacja z posiedzenia Zespotu Parlamentarnego do spraw ochrony praw Konsumentéw i
Przedsiebiorcéw z dnia 24.04.2022r. dostepna na stronie:
https://www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/kasy-fiskalne-obowiazkowe-na-myjniach-
wlascicielom-zostalo-niewiele-czasu,211912.html
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W Ocenie Skutkéw Regulacji Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 grudnia 2021r.
wskazano:

»Z uwagi na brak danych, nie jest mozliwe oszacowanie wptywu wprowadzanych regulacji na
przedsiebiorcéw. Zaktada, sie Ze przedsiebiorcy objeci ww. zmianami bedq musieli ponies¢
nastepujqce koszty:

1) koszt zakupu kasy rejestrujqcej,

2) koszt zwiqzany z fiskalizacjq,

3) przeglqd techniczny kasy, tylko w przypadku kas sprzetowych,

4) serwisu, energii itp.

Wskazane koszty nie uwzgledniajq korzysci, ktdre osigga przedsiebiorca ze stosowania kasy
rejestrujgcej polegajqcych na mozliwosci wykorzystywania kasy, w szczegdlnosci, jako
urzqdzenia ewidencyjnego dla potrzeb podatkowych, ale takze wspomagajqcego gospodarke
magazynowq oraz funkcji kontrolnej w stosunku do pracownikéw (obowiqzek
ewidencjonowania kazdej transakcji). Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze wszyscy podatnicy sq
zobligowani do prowadzenia ewidencji sprzedazy, czy to w postaci papierowej, czy
elektronicznej. Kasa rejestrujgca upraszcza ewidencjonowanie sprzedazy, zatem jej
wprowadzenie u podatnika nie generuje jedynie dodatkowych kosztéw, wrecz moze
pozytywnie wptyngc na funkcjonowanie danego przedsiebiorcy”3

IV.  Analiza prawna.

Zasada odpowiedniego vacatio legis jest uznawana zaréwno przez orzecznictwo, jak i
doktryne prawa za konstytucyjng zasade prawa. Zasada ta zostala wyprowadzona przez
polski Trybunat Konstytucyjny z =zasady demokratycznego panstwa prawnego za
posrednictwem zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez to
panstwo prawa* Zasada odpowiedniego vacatio legis nie jest wyrazona expressis verbis w
Konstytucji RP z 02.04.1997r., jednakze jej pozycja jako zasady konstytucyjnej nie jest
kwestionowana®

Tre$cig zasady odpowiedniego vacatio legis jest wymdg, by akty normatywne wchodzity w
zycie po uptywie odpowiedniego terminu od ich ogtoszenia.

Przepis art. 88 ist. 1 i 2. Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi, iz ,warunkiem
wejscia w zZycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie” przy
czym zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa. W aktualnie
obowigzujacym systemie prawnym jest to ustawa z dnia Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych [Dz.U. 2000 nr 62, poz.
718], ktéra w art. 4 ust. 1 okresla minimalny okres vacatio legis wskazujgc, iz akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze

3 Ocena Skutkéw Regulacji - Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnien z obowiqzku
prowadzenia ewidencji sprzedaZy przy zastosowaniu kas rejestrujqcych dostepna m.in. na stronie:
https://kigeit.org.pl/2021/12/10/konsultacje-projektu-rozporzadzenia-ws-zwolnien-z-obowiazku-
prowadzenia-ewidencji-sprzedazy-przy-zastosowaniu-kas-rejestrujacych/

4 Matgorzata Stefaniuk, ,Zasada odpowiedniego vacatio legis jako element zasady ochrony zaufania obywateli
do paristwa i stanowionego przez nie prawa” w: Studia luridica Lublinensia vol. XXV, 1, 2016, str. 59

> ibidem, str. 59
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dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Ustawa okres$la takze warunki, ktérych
wystapienie daje mozliwos¢ jego skrocenia lub nawet rezygnacji z okresu przejsciowego®.
Dla ustalenia obowigzywania zasady odpowiedniego vacatio legis istotng role odegrata
zasada demokratycznego panstwa prawnego za posrednictwem zasady ochrony zaufania
obywateli do panstwa. W doktrynie podkre$la sie, ze ,Zasada ochrony zaufania do panstwa i
stanowionego przez to parnstwo prawa jest najstarszq z zasad ,wydedukowanych” przez
Trybunat Konstytucyjny z zasady demokratycznego pairstwa prawnego i najszerzej
rozwinietych. Najczesciej przypisuje sie jej charakter normatywny. Zasada ta opiera sie na
zatoZeniu okreslonej pewnosci prawa i przewidywalnosci organdéw parstwa. ,Wyraza sie ona
w stanowieniu i stosowaniu prawa w taki sposéb, by nie stawato sie ono swoistq putapkq dla
obywatela, ktéry powinien méc uktadac swoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza sie na prawne
skutki niedajqce sie przewidzie¢c w momencie podejmowania decyzji i ze jego dziatania sq
zgodne z obowiqzujgcym prawem oraz takze w przysztosci bedq uznawane przez porzqdek
prawny”. W zakresie stanowienia prawa zasada ochrony zaufania do panstwa jest podstawq
budowy szczegétowych zasad stanowienia prawa, tzw. regut przyzwoitej (poprawnej)
legislacji. W literaturze przedmiotu sq one dzielone na dyrektywy ,gtéwne” i ,szczegétowe”,
przy czym zasada odpowiedniego vacatio legis zaliczana jest do gtownych sktadnikéw
zasady prawidtowej legislacji. (...). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
zasada ta ,przektada sie na materialno-prawne postulaty zgtaszane pod adresem
ustawodawcy, a mianowicie postulat ochrony interesow w toku, zachowania
przewidywalnosci postepowania organdw paristwowych i niezaskakiwania obywateli nowymi
regulacjami prawnymi”. Materialne tresci omawianej zasady zaczynajq w pewnych sytuacjach
wrecz dominowad, zwtaszcza gdy konieczne staje sie wydtuzenie okresu vacatio legis
spowodowane takimi okolicznosciami, jak np. obszernos¢ ustawy czy jej spoteczna doniostosc.
Odpowiednie vacatio legis ma umozliwi¢ zaznajomienie sie z nowym prawem oraz
dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata
normy przed pogorszeniem jego sytuacji.”’

W judykaturze ugruntowany jest poglad, iZ wytacznie prawodawca, a nie sad konstytucyjny,
jest uprawniony do okreslania czasu trwania vacatio legis tak, aby spetniato ono warunek
odpowiedniosci. ,Przyjmuje sie bowiem zatozenie, iz to twérca aktu najlepiej zna
regulowanq sfere stosunkow spotecznych i ma wiedze, od kiedy powinny by¢
realizowane zawarte w danym akcie normy prawne. ,Nie moze to by¢ arbitralnosé¢
nieznajdujqca dostatecznego wyjasnienia w motywach legislatora i okolicznosciach sprawy’.
Ocena odpowiedniego vacatio legis zalezy tez od innych zasad i wartosci konstytucyjnych
odnoszqcych sie do danej regulacji prawnej. Szczegdlna starannos¢ w zakresie
prawidtowego okreslenia odpowiedniego vacatio legis wymagana jest w obszarach
szczegdlnie wrazliwych, do ktérych nalezy sfera dziatalnosci gospodarczej i podatkéw.
Wynikajgca z omawianej zasady ,odpowiednios¢” zalezy od catoksztattu okolicznosci, w
szczegdlnosci zas od przedmiotu i tresci unormowan przewidzianych w nowych przepisach, w
tym od tego, jak dalece rézniq sie one od dotychczasowych, oraz podmiotu, do ktdrego

6 Ibidem, str. 68
7 Ibidem, str. 70
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skierowane sq nowe regulacje. Prawodawca powinien réwniez uwzglednia¢ realne mozliwosci
wprowadzenia w Zycie nowych mechanizmoéw prawnych.”8

W doktrynie podkresla sie tez, ze prawodawca podejmujac decyzje o terminie wejscia w
zycie aktu normatywnego, powinien mie¢ na wzgledzie wiele czynnikéw: skuteczne
osigganie celéw, dla ktérych wydaje sie dany akt, harmonijne funkcjonowanie systemu
prawnego, niepodejmowanie decyzji zaskakujgcych adresatow.®

Kazdy akt normatywny powinien mie¢ przepis okreslajacy termin wejscia w zycie danego
aktu. Wynika to expressis verbis z § 43 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej, ktory stosowany odpowiednio do
rozporzadzen stanowi, iz: ,W ustawie zamieszcza sie przepis okreslajacy termin jej wejscia
w zycie, chyba Ze termin ten okre$laja odrebne przepisy ustawy wprowadzajacej”.
Prawodawca zezwala zatem, Zeby termin ten byl okre$lony w samym rozporzadzeniu, w
ostatnim jego przepisie. Co do zasady, akt normatywny powinien wchodzi¢ w zycie w
jednym terminie, a wiec wszystkie jego przepisy powinny wejs¢ w Zycie réwnocze$nie.
Dopuszczalnym wyjatkiem w tym zakresie jest ustanowienie innego terminu wejscia w
zycie dla przepiséw zmieniajacych, uchylajacych, przejsciowych i dostosowujacych (§ 44
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej). Dodatkowo, w przypadku
aktow wykonawczych, jakimi sg rozporzadzenia, termin wejScia w zycie jest zalezny od
terminu wejScia w zycie ustawy, ktéra zawiera upowaznienie do ich wydania.

Konfrontujac powyzsze uregulowania z analizowana regulacja Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 22.12.2021r. stwierdzi¢ nalezy, iz zastosowany w § 7 tego Rozporzadzenia w
zw. z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24.06.2022r. zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie zwolnienn z obowiqzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujqcych okres vacatio legis jest niezgodny z przepisem art. 2
Konstytucji RP.

Uzasadniajac powyzsze nalezy ponownie zacytowac stwierdzenie zawarte w Ocenie
Skutkéw Regulacji - Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnieri z obowigzku
prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, w ktoérym
Prawodawca jednoznacznie wskazuje, iz: ,Z uwagi na brak danych, nie jest mozliwe
oszacowanie wplywu wprowadzanych regulacji na przedsiebiorcéw. Zaktada, sie Ze
przedsiebiorcy objeci ww. zmianami bedq musieli ponies¢ nastepujqce koszty:

1) koszt zakupu kasy rejestrujqcej,

2) koszt zwiqzany z fiskalizacjq,

3) przeglqd techniczny kasy, tylko w przypadku kas sprzetowych,

4) serwisu, energii itp.”

Sam Prawodawca zatem przyznal, iz nie dokonal oceny wplywu wprowadzanych
regulacji na przedsiebiorcow, a zatem adresatéow tych regulacji, co w Swietle
przytoczonych powyzej pogladéw doktryny oraz orzecznictwa jest niezbednym elementem
prawidtowego okre$lenia vacatio legis.

8 Ibidem, str. 71-72

° Maria Jedrzejczak, ,,Wejscie w zycie a obowigzywanie aktu normatywnego” [Koto Naukowe
Administratywistow ,,Ad Rem”, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu],
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Jak wskazano powyzej przy okreslaniu odpowiedniego vacatio legis dla regulacji w
obszarach uznanych za szczegélnie wrazliwe, takich jak sfera dziatalno$ci gospodarczej i
podatkdw wymagana jest szczego6lna starannos$¢. ,,Odpowiednio$¢” zalezy od catoksztattu
okoliczno$ci, w szczegblnosci od przedmiotu i treSci unormowan przewidzianych w nowych
przepisach, w tym od tego, jak dalece r6znig sie one od dotychczasowych, oraz podmiotu, do
ktérego skierowane sg nowe regulacje. Co niezwykle istotne - Prawodawca powinien
rowniez uwzglednia¢ realne mozliwosci wprowadzenia w Zycie nowych
mechanizmow prawnych.

Z informacji przekazywanych przez wtascicieli myjni samoobstugowych, ktérych
bezposrednio dot. omawiana regulacja, wynika, Ze na chwile sporzadzania niniejszej opinii
tylko jedna firma uzyskata tzw. homologacje w Gtéwnym Urzedzie Miar na urzadzenie -
kase fiskalna specjalistyczng. Wedtug stanowisk przedstawionych przez wiascicieli myjni -
przy obecnych rozwigzaniach technicznych fiskalizacja wszystkich myjni samoobstugowych
funkcjonujgcych na obszarze Polski zajetaby ok. 2-2,5 roku. Jezeli chodzi o szacunkowe
koszty fiskalizacji myjni, to przy ,myjni 6-stanowiskowej z dwoma odkurzaczami
zainstalowanie kas specjalistycznych bedzie kosztowato w granicach 17800 ztotych plus 400
zt miesiecznego abonamentu.” 10

W dacie dokonywania oceny skutkéw regulacji Rozporzadzenia Ministra Finansow z
22.12.2021r. w ogole nie dokonano oceny wplywu regulacji na jej adresatéw.

W momencie wej$cia w Zycie Rozporzadzenia nie istniaty rozwigzania technologiczne, ktore
umozliwityby wypelnienie norm Rozporzadzenia przez adresatéw tych norm. Okazato sie,
ze przyjety przez Prawodawce termin nie uwzgledniat realnych mozliwosci wprowadzenia
w zycie nowych mechanizméw prawnych. Dane przedstawione przez wtascicieli myjni
samoobstugowych nie pozostawiajg watpliwosci co do tego, ze termin 01.10.2022r jako
termin wej$cia w zycie Rozporzadzenia wzgledem wtascicieli myjni samoobstugowych jest
terminem zbyt Kkrétkim, by umozliwi¢c przedsiebiorcom wykonanie przepisow
Rozporzadzenia. Odstapienie przez Prawodawce od dokonania oceny wplywu regulacji
ujetej w Rozporzadzeniu na przedsiebiorcow doprowadzito do tego, ze wprowadzone
regulacje nie sg mozliwe do wykonania w okreslonym przez Prawodawce terminie, tj.
poczatkowo do 01.07.2022r., a obecnie do 01.10.2022r.

Brak podjecia przez Prawodawce podstawowych czynnosci, jakim jest oszacowanie wptywu
wprowadzonej regulacji na jej adresatéw, doprowadzit do wadliwego, tj. sprzecznego z art.
2 Konstytucji okreslenia vacatio legis.

Innym skutkiem wskazanych zaniechan Prawodawcy jest doprowadzenie do sytuacji, w
ktérej przedsiebiorcy prowadzacy samoobstugowe myjnie samochodowe nie beda mieli
mozliwosci wyboru miedzy firmami oferujacymi fiskalizacje myjni zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia, o czym szczegétowo napisano w cytowanej powyzej petycji z 27.05.2022r.
ztozonej w Ministerstwie Finansow. Innymi stowy - niewlasciwe okreslenie vacatio legis
Rozporzadzenia moze doprowadzi¢ do powstania monopolu na rynku firm oferujacych
urzadzenia do fiskalizacji myjni samoobstugowych, co jest oczywisScie sprzeczne nie tylko z

10 . . . , . . . P
Relacja z posiedzenia Zespotu Parlamentarnego do spraw ochrony praw Konsumentéw i Przedsiebiorcow z

dnia 24.04.2022r. dostepna na stronie: https://www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/kasy-

fiskalne-obowiazkowe-na-myjniach-wlascicielom-zostalo-niewiele-czasu,211912.html
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polskim porzadkiem prawnym, ale takze porzadkiem prawnym Unii Europejskiej. Brak
konkurencji na rynku firm oferujgcych urzadzenia do fiskalizacji myjni samoobstugowych
wptynie na znaczne zwiekszenie kosztéw prowadzenia tego typu dziatalno$ci gospodarczej,
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do koniecznosci jej likwidacji. Oznaczatoby to, Ze
zamierzony cel Rozporzadzenia, tj. uproszczenie ewidencjonowania sprzedazy, i pozytywny
wptyw na funkcjonowanie danego przedsiebiorcy, nie zostanie osiggniety.

V. Whioski

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przepis § 7 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zwolnien z obowiqgzku prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych w zw. z przepisem § 1 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2022 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie
zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedaZzy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych
okres$lajacy okres vacatio legis dla dokonania tzw. fiskalizacji samoobstugowych myjni
samochodowych jest niezgodny z art. 2 Konstytucji. Prawodawca przyznal, Ze nie dokonat
oszacowania wptywu wprowadzonej regulacji na przedsiebiorcow - wiascicieli
samoobstugowych myjni samochodowych, a zatem adresatow norm zawartych w ww.
Rozporzadzeniu, co poskutkowato brakiem realnej mozliwo$ci wykonania norm przez jej
adresatéw w okreslonym przez Prawodawce terminie.

VL ZastrzezZenia

Niniejsza opinia zostata sporzadzona w oparciu o stan prawny obowigzujacy w dniu jej
sporzadzenia, tj. 25 lipca 2022 r. oraz w oparciu o znany stan faktyczny. Autor opinii nie
wylacza mozliwosci uzupetienia lub zmiany niniejszej opinii w przypadku, gdy zostang
ujawnione lub uzyskane nowe informacje nt. stanu faktycznego dotyczace przedmiotu
opinii. Niniejsza opinia jest pogladem prawnym autora opinii i nie stanowi wigzacej
wyktadni prawa.

Barbara Owczarek - Wojciechowska
Adwokat
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