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OPINIA PRAWNA 

 

I. Przedmiot opinii. 

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest ocena, czy okres vacatio legis zastosowany w § 7 
Rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zwolnień z 
obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących w zw. z § 1 
Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2022 r. zmieniającego rozporządzenie 
w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas 
rejestrujących w zakresie dot. fiskalizacji samoobsługowych myjni samochodowych 
odpowiada obowiązującym w tym zakresie uregulowaniom prawnym? 

 
II. Podstawy prawne. 

Niniejsza opinia została sporządzona w oparciu o następujące podstawy prawne: 

1) Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zwolnień z 
obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących [Dz.U. 
2021, poz. 2442]; 

2) Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2022 r. zmieniające 
rozporządzenie w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy 
zastosowaniu kas rejestrujących [Dz.U. 2022, poz. 1368]; 

3) Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad 
techniki prawodawczej" [Dz.U. 2002 nr 100, poz. 908]; 

4) Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 
aktów prawnych [Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.]; 

5) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [Dz.U. 1997 nr 78, poz. 
483]; 

 

III. Podstawa faktyczna. 

W dniu 01.01.2022r. weszło w życie Rozporządzenie Ministra Finansów z 22.12.2021r. w 
sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas 
rejestrujących (dalej także jako: Rozporządzenie). W akcie tym wskazano, że zwolnienia z 
obowiązku ewidencjonowania, o których mowa w § 2 i § 3, nie stosuje się w przypadku 
mycia, czyszczenia samochodów i podobnych usług (PKWiU 45.20.30.0), w tym przy użyciu 
urządzeń obsługiwanych przez klienta, które w systemie bezobsługowym przyjmują 
należność w bilonie lub banknotach, lub innej formie (bezgotówkowej). W zakresie tego 
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uregulowania (zawartego w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. m ) w § 7 ww. Rozporządzenia wskazano, że 
wchodzi ono w życie w dniu 01.07.2022r. 

W dniu 30.06.2022r. weszło w życie Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 24 
czerwca 2022 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia 
ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących [Dz.U. 2022, poz. 1368]. Przepisem 
§ 1 tego Rozporządzenia zmieniono ww. rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 22 
grudnia 2021 r. w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy 
zastosowaniu kas rejestrujących [Dz. U. poz. 2442 oraz z 2022 r. poz. 724] w ten sposób, że w 
§ 7 wyrazy „1 lipca 2022 r.” zastąpiono wyrazami „1 października 2022 r.”. 

W dniu 27.05.2022r. grupa podmiotów reprezentowana przez Pana Jacka Kowalczyka na 
podstawie przepisu art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w 
zw. z art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach złożyła w Ministerstwie 
Finansów petycję w sprawie odroczenia terminu fiskalizacji myjni samoobsługowych. 
Petycja została złożona „w interesie podatników świadczących usługi mycia, czyszczenia 
samochodów i podobnych usług, w tym przy użyciu urządzeń obsługiwanych przez klienta, 
które w systemie bezobsługowym przyjmują należność w bilonie lub banknotach, lub innej 
formie (bezgotówkowej) (…)”. Jak napisano w uzasadnieniu „Celem niniejszej petycji jest 
dostosowanie szybkości dokonywanych zmian w przepisach do sytuacji panującej na rynku, w 
sposób który nie będzie powodował jego zmonopolizowania przez pojedynczych 
przedsiębiorców spełniających wymagania Rozporządzenia MF”. 

W piśmie przewodnim do ww. petycji wskazano, że: 

„1. Przed wdrożeniem obowiązku fiskalizacji myjni samochodowych zaniechano 
przeprowadzenia prawidłowego rozeznania rynku - który nie był gotowy wówczas na tak 
szybkie wdrożenie zmian prawno-podatkowych i w okresie najbliższych 4 miesięcy również nie 
będzie. 

2. Rynek kas i oprogramowań fiskalnych dedykowanych do systemów myjni samochodowych 
jest zmonopolizowany przez jednego dostawcę - brak konkurencji na tym rynku pogarsza 
sytuację przedsiębiorców oferujących usługi samoobsługowego mycia samochodów, gdyż 
monopolizacja rynku przekłada się bezpośrednio na wysoką cenę i niską jakość produktu. 

3. Podczas gdy w uzasadnieniu do projektu Rozporządzenia MF wskazano, że nałożenie na 
przedsiębiorców obowiązku fiskalizacji przyczyni się do obniżenia całkowitych kosztów 
posiadania kas rejestrujących - wdrożenie powyższego zagraża płynności finansowej 
przedsiębiorców poprzez 1) obligatoryjną, jednorazową zapłatę wysokich sum pieniężnych 
(cena instalacji oprogramowania dla jednej 10-stanowiskowej myjni samochodowej oscyluje 
ok. 30 tys. zł), a także 2) ponoszenie regularnych, miesięcznych opłat z tytułu abonamentu za 
korzystanie z oprogramowania fiskalnego, który rozliczany będzie pojedynczo od stanowiska, a 
nie myjni (koszt abonamentu dla jednego stanowiska to ok. 35-40 zł, co przy 10- stanowiskowej 
myjni podwyższa miesięczne koszty prowadzenia przedsiębiorstwa nawet o 400 zł, do czego 
doliczyć należy jeszcze koszty abonamentu internetowego o wysokich parametrach, 
niezbędnego dla poprawnego działania oprogramowania fiskalnego). 

4. Prawodawca nie przewidział żadnego modelu dofinansowania zakupu oprogramowania 
fiskalizującego - tymczasem w obliczu drastycznych podwyżek płatności za gaz oraz energię 
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elektryczną, przedsiębiorcy z branży już borykają się z problemami finansowymi, które 
pogłębią się w związku z koniecznością zakupu nierefundowanych systemów fiskalnych. 5. 
Dostępne oprogramowanie nie zostało poddane wystarczającym testom ani próbom 
jakościowym - brak jest informacji o wodoodporności produktu, co ma kluczowe znaczenie dla 
branży gospodarczej, dla której system jest dedykowany. 

6. Dostępny produkt opiera się wyłącznie na jednym modelu programistycznym - w 
konsekwencji czego może nie być kompatybilny z różnymi systemami operacyjnymi urządzeń 
myjących i doprowadzić do awarii całego systemu operacyjnego, a tym samym zawiesić 
działalność przedsiębiorcy na czas aż do naprawy urządzeń przez wyspecjalizowany podmiot 
trzeci. 

7. Model technologiczny jedynego na rynku urządzenia fiskalizującego polega na instalacji 
poszczególnych kas fiskalnych do każdego stanowiska myjącego - co w przypadku myjni 
wielostanowiskowej mnoży koszty przedsiębiorcy oraz wymaga zamontowania dodatkowego 
okablowania i połączeń sieciowych. 

8. Obecny poziom rozwoju przemysłowego pozwala na wyprodukowanie oprogramowania 
opartego na jednej centralnej kasie fiskalnej, pobierającej dane z każdego stanowiska, 
wykorzystującej zamontowane już okablowania oraz opierającej się na stabilniejszym systemie 
programistycznym - prace nad takim systemem już trwają, jednak do przetestowania 
produktu, uzyskania homologacji oraz jego hurtowej produkcji potrzebny jest czas. 

9. Podczas gdy liczba przedsiębiorców świadczących usługi mycia i czyszczenia samochodów w 
sposób samoobsługowy jest bardzo wysoka, tylko jeden podmiot gospodarczy oferuje sprzedaż i 
zamontowanie oprogramowania fiskalnego - przy ograniczonej liczbie przeszkolonych 
pracowników oraz fakcie, iż myjnie samoobsługowe zlokalizowane są na terenie całej Polski 
nie jest fizycznie możliwe zamontowanie systemu w każdym przedsiębiorstwie przed wejściem 
w życie obowiązku fiskalnego.”1 

 

W dniu 24.04.2022r. odbyło się posiedzenie Parlamentarnego Zespołu ds. Ochrony Praw 
Konsumentów i Przedsiębiorców, w którym udział wzięli przedstawiciele organów i 
instytucji publicznych, parlamentarzyści oraz liczni przedsiębiorcy prowadzący myjnie, a 
także producenci myjni i kas fiskalnych. Efektem dyskusji było skierowanie przez Zespół 
Parlamentarny dezyderatu do Ministerstwa Finansów zawierającego wniosek o 
potwierdzenie, „że na myjniach można stosować kasy wirtualne ogólnego zastosowania oraz o 
ponowne przeanalizowanie w jakim terminie realne jest objęcie wszystkich działających w 
Polsce myjni samoobsługowych obowiązkiem fiskalizacji.”2 

                                                           
1 Petycja z 27.05.2022r. do Ministra Finansów podpisania przez P. Jacka Kowalczyka – reprezentanta grupy 
podmiotów - podatników świadczących usługi mycia, czyszczenia samochodów i podobnych usług, w tym przy 
użyciu urządzeń obsługiwanych przez klienta, które w systemie bezobsługowym przyjmują należność w bilonie 
lub banknotach, lub innej formie (bezgotówkowej), 
2 Relacja z posiedzenia Zespołu Parlamentarnego do spraw ochrony praw Konsumentów i 
Przedsiębiorców z dnia 24.04.2022r. dostępna na stronie: 
https://www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/kasy-fiskalne-obowiazkowe-na-myjniach-
wlascicielom-zostalo-niewiele-czasu,211912.html 
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W Ocenie Skutków Regulacji Rozporządzenia Ministra Finansów z 22 grudnia 2021r. 
wskazano: 

„Z uwagi na brak danych, nie jest możliwe oszacowanie wpływu wprowadzanych regulacji na 
przedsiębiorców. Zakłada, się że przedsiębiorcy objęci ww. zmianami będą musieli ponieść 
następujące koszty: 

1) koszt zakupu kasy rejestrującej, 
2) koszt związany z fiskalizacją, 
3) przegląd techniczny kasy, tylko w przypadku kas sprzętowych, 
4) serwisu, energii itp. 

Wskazane koszty nie uwzględniają korzyści, które osiąga przedsiębiorca ze stosowania kasy 
rejestrującej polegających na możliwości wykorzystywania kasy, w szczególności, jako 
urządzenia ewidencyjnego dla potrzeb podatkowych, ale także wspomagającego gospodarkę 
magazynową oraz funkcji kontrolnej w stosunku do pracowników (obowiązek 
ewidencjonowania każdej transakcji). Jednocześnie wskazać należy, że wszyscy podatnicy są 
zobligowani do prowadzenia ewidencji sprzedaży, czy to w postaci papierowej, czy 
elektronicznej. Kasa rejestrująca upraszcza ewidencjonowanie sprzedaży, zatem jej 
wprowadzenie u podatnika nie generuje jedynie dodatkowych kosztów, wręcz może 
pozytywnie wpłynąć na funkcjonowanie danego przedsiębiorcy”3 

IV. Analiza prawna. 

Zasada odpowiedniego vacatio legis jest uznawana zarówno przez orzecznictwo, jak i 
doktrynę prawa za konstytucyjną zasadę prawa. Zasada ta została wyprowadzona przez 
polski Trybunał Konstytucyjny z zasady demokratycznego państwa prawnego za 
pośrednictwem zasady ochrony zaufania obywateli do państwa i stanowionego przez to 
państwo prawa4. Zasada odpowiedniego vacatio legis nie jest wyrażona expressis verbis w 
Konstytucji RP z 02.04.1997r., jednakże jej pozycja jako zasady konstytucyjnej nie jest 
kwestionowana5 

Treścią zasady odpowiedniego vacatio legis jest wymóg, by akty normatywne wchodziły w 
życie po upływie odpowiedniego terminu od ich ogłoszenia. 

Przepis art. 88 ist. 1 i 2. Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi, iż „warunkiem 
wejścia w życie ustaw, rozporządzeń oraz aktów prawa miejscowego jest ich ogłoszenie” przy 
czym zasady i tryb ogłaszania aktów normatywnych określa ustawa. W aktualnie 
obowiązującym systemie prawnym jest to ustawa z dnia Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o 
ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych [Dz.U. 2000 nr 62, poz. 
718], która w art. 4 ust. 1 określa minimalny okres vacatio legis wskazując, iż akty 
normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach 
urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że 

                                                           
3 Ocena Skutków Regulacji - Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie zwolnień z obowiązku 
prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących dostępna m.in. na stronie: 
https://kigeit.org.pl/2021/12/10/konsultacje-projektu-rozporzadzenia-ws-zwolnien-z-obowiazku-
prowadzenia-ewidencji-sprzedazy-przy-zastosowaniu-kas-rejestrujacych/ 
4 Małgorzata Stefaniuk, „Zasada odpowiedniego vacatio legis jako element zasady ochrony zaufania obywateli 
do państwa i stanowionego przez nie prawa” w: Studia Iuridica Lublinensia vol. XXV, 1, 2016, str. 59 
5 ibidem, str. 59 
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dany akt normatywny określi termin dłuższy. Ustawa określa także warunki, których 
wystąpienie daje możliwość jego skrócenia lub nawet rezygnacji z okresu przejściowego6. 

Dla ustalenia obowiązywania zasady odpowiedniego vacatio legis istotną rolę odegrała 
zasada demokratycznego państwa prawnego za pośrednictwem zasady ochrony zaufania 
obywateli do państwa. W doktrynie podkreśla się, że „Zasada ochrony zaufania do państwa i 
stanowionego przez to państwo prawa jest najstarszą z zasad „wydedukowanych” przez 
Trybunał Konstytucyjny z zasady demokratycznego państwa prawnego i najszerzej 
rozwiniętych. Najczęściej przypisuje się jej charakter normatywny. Zasada ta opiera się na 
założeniu określonej pewności prawa i przewidywalności organów państwa. „Wyraża się ona 
w stanowieniu i stosowaniu prawa w taki sposób, by nie stawało się ono swoistą pułapką dla 
obywatela, który powinien móc układać swoje sprawy w zaufaniu, że nie naraża się na prawne 
skutki niedające się przewidzieć w momencie podejmowania decyzji i że jego działania są 
zgodne z obowiązującym prawem oraz także w przyszłości będą uznawane przez porządek 
prawny”. W zakresie stanowienia prawa zasada ochrony zaufania do państwa jest podstawą 
budowy szczegółowych zasad stanowienia prawa, tzw. reguł przyzwoitej (poprawnej) 
legislacji. W literaturze przedmiotu są one dzielone na dyrektywy „główne” i „szczegółowe”, 
przy czym zasada odpowiedniego vacatio legis zaliczana jest do głównych składników 
zasady prawidłowej legislacji. (…). Zgodnie z orzecznictwem Trybunału Konstytucyjnego  
zasada ta „przekłada się na materialno-prawne postulaty zgłaszane pod adresem 
ustawodawcy, a mianowicie postulat ochrony interesów w toku, zachowania 
przewidywalności postępowania organów państwowych i niezaskakiwania obywateli nowymi 
regulacjami prawnymi”. Materialne treści omawianej zasady zaczynają w pewnych sytuacjach 
wręcz dominować, zwłaszcza gdy konieczne staje się wydłużenie okresu vacatio legis 
spowodowane takimi okolicznościami, jak np. obszerność ustawy czy jej społeczna doniosłość. 
Odpowiednie vacatio legis ma umożliwić zaznajomienie się z nowym prawem oraz 
dokonanie odpowiednich działań adaptacyjnych, w tym także chroniących adresata 
normy przed pogorszeniem jego sytuacji.”7 

 

W judykaturze ugruntowany jest pogląd, iż wyłącznie prawodawca, a nie sąd konstytucyjny, 
jest uprawniony do określania czasu trwania vacatio legis tak, aby spełniało ono warunek 
odpowiedniości. „Przyjmuje się bowiem założenie, iż to twórca aktu najlepiej zna 
regulowaną sferę stosunków społecznych i ma wiedzę, od kiedy powinny być 
realizowane zawarte w danym akcie normy prawne. „Nie może to być arbitralność 
nieznajdująca dostatecznego wyjaśnienia w motywach legislatora i okolicznościach sprawy”. 
Ocena odpowiedniego vacatio legis zależy też od innych zasad i wartości konstytucyjnych 
odnoszących się do danej regulacji prawnej. Szczególna staranność w zakresie 
prawidłowego określenia odpowiedniego vacatio legis wymagana jest w obszarach 
szczególnie wrażliwych, do których należy sfera działalności gospodarczej i podatków. 
Wynikająca z omawianej zasady „odpowiedniość” zależy od całokształtu okoliczności, w 
szczególności zaś od przedmiotu i treści unormowań przewidzianych w nowych przepisach, w 
tym od tego, jak dalece różnią się one od dotychczasowych, oraz podmiotu, do którego 

                                                           
6 Ibidem, str. 68 
7 Ibidem, str. 70 
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skierowane są nowe regulacje. Prawodawca powinien również uwzględniać realne możliwości 
wprowadzenia w życie nowych mechanizmów prawnych.”8 

W doktrynie podkreśla się też, że prawodawca podejmując decyzję o terminie wejścia w 
życie aktu normatywnego, powinien mieć na względzie wiele czynników: skuteczne 
osiąganie celów, dla których wydaje się dany akt, harmonijne funkcjonowanie systemu 
prawnego, niepodejmowanie decyzji zaskakujących adresatów.9 

Każdy akt normatywny powinien mieć przepis określający termin wejścia w życie danego 
aktu. Wynika to expressis verbis z § 43 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej, który stosowany odpowiednio do 
rozporządzeń stanowi, iż: „W ustawie zamieszcza się przepis określający termin jej wejścia 
w życie, chyba że termin ten określają odrębne przepisy ustawy wprowadzającej”. 
Prawodawca zezwala zatem, żeby termin ten był określony w samym rozporządzeniu, w 
ostatnim jego przepisie. Co do zasady, akt normatywny powinien wchodzić w życie w 
jednym terminie, a więc wszystkie jego przepisy powinny wejść w życie równocześnie. 
Dopuszczalnym wyjątkiem w tym zakresie jest ustanowienie innego terminu wejścia w 
życie dla przepisów zmieniających, uchylających, przejściowych i dostosowujących (§ 44 
ust. 2 rozporządzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej). Dodatkowo, w przypadku 
aktów wykonawczych, jakimi są rozporządzenia, termin wejścia w życie jest zależny od 
terminu wejścia w życie ustawy, która zawiera upoważnienie do ich wydania. 

Konfrontując powyższe uregulowania z analizowaną regulacją Rozporządzenia Ministra 
Finansów z 22.12.2021r. stwierdzić należy, iż zastosowany w § 7 tego Rozporządzenia w 
zw. z § 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 24.06.2022r. zmieniającego 
rozporządzenie w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy 
zastosowaniu kas rejestrujących okres vacatio legis jest niezgodny z przepisem art. 2 
Konstytucji RP. 
 
Uzasadniając powyższe należy ponownie zacytować stwierdzenie zawarte w Ocenie 
Skutków Regulacji - Rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie zwolnień z obowiązku 
prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących, w którym 
Prawodawca jednoznacznie wskazuje, iż: „Z uwagi na brak danych, nie jest możliwe 
oszacowanie wpływu wprowadzanych regulacji na przedsiębiorców. Zakłada, się że 
przedsiębiorcy objęci ww. zmianami będą musieli ponieść następujące koszty: 
1) koszt zakupu kasy rejestrującej, 
2) koszt związany z fiskalizacją, 
3) przegląd techniczny kasy, tylko w przypadku kas sprzętowych, 
4) serwisu, energii itp.” 

 

Sam Prawodawca zatem przyznał, iż nie dokonał oceny wpływu wprowadzanych 
regulacji na przedsiębiorców, a zatem adresatów tych regulacji, co w świetle 
przytoczonych powyżej poglądów doktryny oraz orzecznictwa jest niezbędnym elementem 
prawidłowego określenia vacatio legis. 

                                                           
8 Ibidem, str. 71-72 
9 Maria Jędrzejczak, „Wejście w życie a obowiązywanie aktu normatywnego” [Koło Naukowe 
Administratywistów „Ad Rem”, Wydział Prawa i Administracji, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w 
Poznaniu],  
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Jak wskazano powyżej przy określaniu odpowiedniego vacatio legis dla regulacji w 
obszarach uznanych za szczególnie wrażliwe, takich jak sfera działalności gospodarczej i 
podatków wymagana jest szczególna staranność. „Odpowiedniość” zależy od całokształtu 
okoliczności, w szczególności od przedmiotu i treści unormowań przewidzianych w nowych 
przepisach, w tym od tego, jak dalece różnią się one od dotychczasowych, oraz podmiotu, do 
którego skierowane są nowe regulacje.  Co niezwykle istotne - Prawodawca powinien 
również uwzględniać realne możliwości wprowadzenia w życie nowych 
mechanizmów prawnych. 

Z informacji przekazywanych przez właścicieli myjni samoobsługowych, których 
bezpośrednio dot. omawiana regulacja, wynika, że na chwilę sporządzania niniejszej opinii 
tylko jedna firma uzyskała tzw. homologację w Głównym Urzędzie Miar na urządzenie – 
kasę fiskalną specjalistyczną. Według stanowisk przedstawionych przez właścicieli myjni – 
przy obecnych rozwiązaniach technicznych fiskalizacja wszystkich myjni samoobsługowych 
funkcjonujących na obszarze Polski zajęłaby ok. 2-2,5 roku. Jeżeli chodzi o szacunkowe 
koszty fiskalizacji myjni, to przy „myjni 6-stanowiskowej z dwoma odkurzaczami 
zainstalowanie kas specjalistycznych będzie kosztowało w granicach 17800 złotych plus 400 
zł miesięcznego abonamentu.” 10 

W dacie dokonywania oceny skutków regulacji Rozporządzenia Ministra Finansów z 
22.12.2021r. w ogóle nie dokonano oceny wpływu regulacji na jej adresatów. 

W momencie wejścia w życie Rozporządzenia nie istniały rozwiązania technologiczne, które 
umożliwiłyby wypełnienie norm Rozporządzenia przez adresatów tych norm. Okazało się, 
że przyjęty przez Prawodawcę termin nie uwzględniał realnych możliwości wprowadzenia 
w życie nowych mechanizmów prawnych. Dane przedstawione przez właścicieli myjni 
samoobsługowych nie pozostawiają wątpliwości co do tego, że termin 01.10.2022r jako 
termin wejścia w życie Rozporządzenia względem właścicieli myjni samoobsługowych jest 
terminem zbyt krótkim, by umożliwić przedsiębiorcom wykonanie przepisów 
Rozporządzenia. Odstąpienie przez Prawodawcę od dokonania oceny wpływu regulacji 
ujętej w Rozporządzeniu na przedsiębiorców doprowadziło do tego, że wprowadzone 
regulacje nie są możliwe do wykonania w określonym przez Prawodawcę terminie, tj. 
początkowo do 01.07.2022r., a obecnie do 01.10.2022r. 

Brak podjęcia przez Prawodawcę podstawowych czynności, jakim jest oszacowanie wpływu 
wprowadzonej regulacji na jej adresatów, doprowadził do wadliwego, tj. sprzecznego z art. 
2 Konstytucji określenia vacatio legis.  

Innym skutkiem wskazanych zaniechań Prawodawcy jest doprowadzenie do sytuacji, w 
której przedsiębiorcy prowadzący samoobsługowe myjnie samochodowe nie będą mieli 
możliwości wyboru między firmami oferującymi fiskalizację myjni zgodnie z przepisami 
Rozporządzenia, o czym szczegółowo napisano w cytowanej powyżej petycji z 27.05.2022r. 
złożonej w Ministerstwie Finansów. Innymi słowy – niewłaściwe określenie vacatio legis 
Rozporządzenia może doprowadzić do powstania monopolu na rynku firm oferujących 
urządzenia do fiskalizacji myjni samoobsługowych, co jest oczywiście sprzeczne nie tylko z 

                                                           
10 Relacja z posiedzenia Zespołu Parlamentarnego do spraw ochrony praw Konsumentów i Przedsiębiorców z 
dnia 24.04.2022r. dostępna na stronie: https://www.portalspozywczy.pl/technologie/wiadomosci/kasy-
fiskalne-obowiazkowe-na-myjniach-wlascicielom-zostalo-niewiele-czasu,211912.html 
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polskim porządkiem prawnym, ale także porządkiem prawnym Unii Europejskiej. Brak 
konkurencji na rynku firm oferujących urządzenia do fiskalizacji myjni samoobsługowych 
wpłynie na znaczne zwiększenie kosztów prowadzenia tego typu działalności gospodarczej, 
w konsekwencji może doprowadzić do konieczności jej likwidacji. Oznaczałoby to, że 
zamierzony cel Rozporządzenia, tj. uproszczenie ewidencjonowania sprzedaży, i pozytywny 
wpływ na funkcjonowanie danego przedsiębiorcy, nie zostanie osiągnięty. 

V. Wnioski 
Mając na uwadze powyższe należy stwierdzić, że przepis § 7 Rozporządzenia Ministra 
Finansów z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji 
sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących w zw. z przepisem § 1 Rozporządzenia 
Ministra Finansów z dnia 24 czerwca 2022 r. zmieniającego rozporządzenie w sprawie 
zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących 
określający okres vacatio legis dla dokonania tzw. fiskalizacji samoobsługowych myjni 
samochodowych jest niezgodny z art. 2 Konstytucji. Prawodawca przyznał, że nie dokonał 
oszacowania wpływu wprowadzonej regulacji na przedsiębiorców – właścicieli 
samoobsługowych myjni samochodowych, a zatem adresatów norm zawartych w ww. 
Rozporządzeniu, co poskutkowało brakiem realnej możliwości wykonania norm przez jej 
adresatów w określonym przez Prawodawcę terminie. 
 

VI. Zastrzeżenia 
Niniejsza opinia została sporządzona w oparciu o stan prawny obowiązujący w dniu jej 
sporządzenia, tj. 25 lipca 2022 r. oraz w oparciu o znany stan faktyczny. Autor opinii nie 
wyłącza możliwości uzupełnienia lub zmiany niniejszej opinii w przypadku, gdy zostaną 
ujawnione lub uzyskane nowe informacje nt. stanu faktycznego dotyczące przedmiotu 
opinii. Niniejsza opinia jest poglądem prawnym autora opinii i nie stanowi wiążącej 
wykładni prawa. 

 

 

Barbara Owczarek – Wojciechowska 
Adwokat 


